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प्रस्तावना 


हमारे आस-पास का संसार आजकल बहुत तेजी के साथ 
चदल रहा है और उसके अनुसार हमारा मन भी धीरे धीरे बदल 
रहा है । नवीन परिज्िति और पुरानी परम्परा, नवीन नीति और 
पुरानी सीति के संयोग अथवा कलह से अनेक नई कत्पनाएँ और 
नये मेल पैदा हो गये हैं ओर हमें अपने चारों ओर उनका संचार होता 
हुआ दिखाई दे रह्य है। आजकल उन लोगो की बहुत दुदंशा हो 
रही है, जो सिर्फ पुरानी लकीर के फकीर हैं । परस्परा-प्रिय लोगों 
को बहुत असमंजस सी जान पड़ने लगी है. । रूढि-भक्त लोग न तो 
किसी प्रकार का परिवत्तन होने देना चाहते हैं और न आगे बढ़ना 
चाहते हैं । उधर ध्येयवादी सब कुछ एक साथ ही सिद्ध कर लेना 
चाहते हैं। मथ्यम वृत्ति के लोग संकोच और संशय के कारण 
कर्तेव्यमूह हो गये हैं। और खार्थी लोग जिधर अपना लाभ 
देखते है, उधर ही छुह़क पढ़ते हैं। 

इस नवीन काल की प्रवत्तेक बातें और कत्पनाएँ पाश्चात्य 
लोग यहाँ लाये हैं। उन लोगों मे पहले मुख्यतः व्यक्तिगत 
खतन्‍त्रता, राष्ट्रीयय और लोकसत्ता खापित हुई और तथ व्यक्तियों 
की समता, समाज-सत्ता और सानवी हित की कर्पनाएँ उत्पन्न 
हुईं। इन सब बातों के द्वारा देश में प्रत्येक व्यक्ति की खतन्त्रता, 
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समता तथा सुख और संसार के प्रत्येक राष्ट्र को सत्ता, खतन्त्रता 
और सामरथ्य प्राप्त करमे में सहयता मिली । धस आजकल इन्ही 
कल्पनाओ की प्रवलता है। इसी लिए आज समाज में उच्च और 
नीच, धनवान और घनहीन, शिक्षित और अशिज्षित, अग्रज 
और अन्तयज की कर्पनाओं की प्रशंसा करना कम हो गया है 
और उसके बदले में प्रत्येक मनुष्य के श्रम, सुख, सुभीते और 
निर्वाह का प्रमाण, उसके शरीर तथा मन की शक्ति के अबुसार 
और आवश्यकता के अनुसार, निश्चित किया जा रहा है। उसकी 
वाल्याबसा की सभी चीजों (जैसे अन्न, वस्र, औपघ, व्यायाम, 
शिक्षा आदि ) की व्यवस्था समाज की ओर से हो रही है | साथ 
ही उसके लिए गृहस्थ-आश्रम से उद्र-निवोह करने के सब साधन, 
उसके राजकीय अधिकार ओर कत्तंव्य और उसकी वृद्धावखा तथा 
आरोग्य आदि की सारी चिन्ता करने की पूरी पूरी व्यव्था और 
भार समाज के ऊपर रखने की कस्पना भी रूढ हो रही है। पाश्चात्य 
लोगों की इन नवीन करपनाओं और उनके अनुसार दोनेवाले 
उनके संघटन के कारण हमारे यहाँ की प्राचीन काल की कोटुस्विक, 
जातीय, आर्थिक, राजकीय और धार्मिक संख्थाएँ तथा विचार धीरे 
घीरे नष्ट हो रहे हैं । 

इस प्रकार इस नवीन युग के सामान्य मनुष्यों के सामने यह 
प्रश्न सहज में ही उत्पन्न होता है. कि हमारे लिए कौन सा कार्य 
और कोन सा व्यवहार उचित है। सामान्य मनुष्य के लिए इस 
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प्रश्न की मीमांसा करना बहुत द्वी कठिन होता है। इसलिए इस 
विषय का सांगोपांग विवेचन होना चाहिए। यदि वास्तविक दृष्टि 
से देखा जाय तो प्रत्येक मनुष्य के सामने सदा यह प्रश्न बना रहता 
है कि उत्तम काये और व्यवह्दार केरा होना चाहिए। इसलिए 
एक ऐसे शाख्र की आवश्यकता होती है जो यह बतलावे कि 
सामान्य मनुप्य का सार्वजनिक जीवन कैसा होना चाहिए । इसी 
को हम लोकनीतिशाञ्ष या नागंरिक नीतिशाश्न कहेंगे । पर यह 
शाक्ष ऐसा होना चाहिए कि इसके उचित अध्ययन से और इसके 
अनुसार आचरण करने से पत्येक नागरिक का जीवन उत्तम और 
सुखकर हो । ह 
नाथरिक नीति जन-साधारण को सब अकार से अच्छी अवबखा 

में रखने और उनका हित करने और उनके सामाजिक अधिकारों 
तथा कत्तेव्यों का पूर्ण रूप से आकलच करने की ओर प्रवृत्त हुई 
है। उससें मलुष्य के विशेष पद-प्रपति अथवा प्राप्तव्य का, उसके 
विशेष अंग्रों का, कला-कौशल का अथवा संसक्॒ति का, उसकी 
अन्तिस फार्यक्षमता, सामथ्यं अथवा गुणों का विचार नहीं किया 
जाता। हों, उससे सामान्य व्यावहारिक जीवन में दिखाई पड़ने- 

वाले सामाजिक गुणों और उस जीवन को सहायदा पहुँचानेवाली 

संस्थाओं का खरूप निश्चित करके उनकी आवश्यकता, उनके प्रकार 
जौर उनके उपयोग का विवेचन किया जाता है। इस विवेचन में 
विशेष प्रकार के अधिकारी, गुणी, ज्ञानी अथवा व्यवसायी मनुष्यों 
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के कार्यों, अधिकारों और कर्तव्यों का विचार नहीं किया जाता | 
पर उन वातो का विचार अवश्य करना पड़ता है जिनक्की आवश्यक- 
ता मनुष्य के सामान्य जीवन को सुखी, सुसंस्कृत और कार्यक्षम 
बनाने मे होती है । इससे सामान्य मनुष्य के जीवन के सुखकर 
और परोपकारी वनने में सहायता मिलती है। यदि समाज मे 
रहनेवाले विशेष गुणों, अधिकारों और व्यवसायोंवाले लोगों को 
छोड़ दिया जाय तो भी आजकल के लोकसत्ता के युग में इस 
प्रकार के विवेचन और व्यवस्थित वर्गीकरण की बहुत अधिक 
आवश्यकता होती है कि बाकी बचे हुए बहुजन समाज को क्रिन 
किन भागो में बॉय जाय, उनके अधिकार और कत्तव्य क्या निश्चित 
किये जायेँ, समाज-सत्ता और सामाजिक नियन्त्रण में उन्हें कौन 
सा स्थान दिया जाय और समाजझत खतन्त्रता का उन्हें कितना 
अंश मिले। इसका कारण यह है कि यदि लोकसत्ता का उपयोग 
मनुष्य के सुख ओर उन्नति की दृष्टि से होने को हो तो सामान्य 
मनुष्य को नीति और ज्ञान को दृष्टि से इतना उन्नत और इस बात 
का अधिकारी होना चाहिए कि वह लोक-समुदाय के सावजनिक 
हित की रक्षा करने का उत्तरदायित्व अपने ऊपर ले सके और इस 
जिम्मेदारी को निवाह सके । लोऋसत्ता-बादी यही उचित समम्ते 
हैं कि भत्येक सामान्य मनुष्य को समाज के समस्त व्यवह्रों और 
कार्यों में खान मिले । वे सामान्य मनु यों को इस काम्र के लिए 
असम अथवा अयोग्य नहीं समझते | इसके विपरीत उनका यह 


| 

मत है कि यदि सामान्य मनुष्यों को भी ऐसे कामों में हिस्सा दिया 
जाय वो वे अनुभव तथा उत्तरदायित्व के योग से अधिक उत्साही, 
कार्यक्षम और समाजशील हो जाते हैं। 

सामान्य सनुप्य मुख्यतः गाहेस्थ्य बृत्ति का होता है और किसी 
न किसी प्रकार का व्यावसायिक तथा सामुदायिक जीवन व्यत्तीत 
करता है। नह समाज को छोड़कर उससे अलग रहनेवाला साधु 
अथवा संन्यासी नही होता । प्रत्येक देश मे बहुत बड़ी संख्या प्रायः 
ऐसे ही लोगों की हुआ करती है। भतः इसी बहुजन समाज के 
हित और लोक-यात्रा की दृष्टि से हमें समस्त प्रश्नों का यहाँ विचार 
करना है । 

आजकल के अधिक पेचीले व्यवहयारों ओर संघटनों में सामा- 
न्‍्य सलुष्यों के जीवन का अश्न बहुत बिकट हो गया है | यदि बह 
जीवन उचित प्रकार से न व्यतीव किया जाय तो देश में अधिक 
दुःख और दरिद्रता, अख्स्थत और असन्तोष की वृद्धि होगी। 
इस जीवन को उचित अकार से सहकारितापूर्वक और हेल-सेल से 
च्यतीत करने के योग्य बनाने के लिए इस बात की आवश्यकता है 
कि सामान्य मनुप्यो और जनता को समाज-नीति, समाज-सासस- 
शाल्ष या समाज-मनोविज्ञान, सामाजिक परिज्ञान और सामाजिक 
संस्थाओं तथा समाज की आावश्यकदाओं और शीज्ञदा की हुछ 
शिक्षा दी जाय | इस प्रकार की शिक्षा से सामान्य मनुष्य और 
जनता यह सम| सकेगी कि समाज का हित करने के लिए समाज 


[ ६ ) 


के एक पालक, घंटक अथवा सेवक के रूप मे किस प्रकार का 
आचरण या व्यवहार करना चाहिए। तभी सामान्य मनुप्य की 
वुद्धिमतता और समाजर्शीलता के आधार पर तैयार की हुई आधु- 
निक सामाजिक व्यवस्था के तथा और सब काम ठीक तरह से पूरे 
उतरेंगे | यदि सामान्य मनुष्यों में कुछ भी बुद्धिमत्ता और नीतिमत्ता, 
समाजशीलता ओर न्यायशीलता, सार्वजनिक हित-पालन की वुद्धि 
और लोकसेवा का भाव न हों अथवा शिक्षा और अनुभव से 
उनमें ये सव बातें न आ सकती हों तो लोकसत्ता की व्यवस्था और 
दूसरे सव काम समाज के लिए घातक और दु खद हो जायेंगे । 
सामाजिक सत्ता ओर व्यवहार अनज्नानी तथा असमर्थ लोगों के हाथ 
में जाने मे बहुत वड़ी जोखिम है और इससे समाज का हास वथा 
नाश होता है । 

इसी लिए इस शास्त्र का यह उद्देश्य है कि वह कुछ ऐसे अधि- 
कार और कत्तंव्य, कुछ ऐसी सत्ता और खतन्‍्त्रता निश्चित कर दे 
जिसमे सामान्य महुष्यो के व्यवहारों और कार्यों मे किसी प्रकार 
की गड़बड़ी या अव्यवस्था न उत्पन्न हो। साथ ही इस शात्र का 
यह भी उद्देश्य हे कि वह सामान्य महुष्यों से कुछ ऐसे काम भी 
करात्रे जिनसे समाज का पालन-पोपण और सेवा हो । इस शाझ्ल 
का काम यही है कि वह वहुजन समाज में समता और सेवा 
की भावना उतन्न करे और उन्हें इसो प्रकार की भावनाओं के 
सॉँचे में ढाल दे । 


[७ | 

सामान्य भनुष्य सदा सामाजिक दृत्ति का. होना-च्राहिएपू 
सामान्य मनुष्य ऐसा होना चादिए जो किसी ककेसाथ मित्र भाव: 
और सहकारिता से रहे, अपनी प्राप्ति अथवा आय का .समाज के 
हित की दृष्टि से उपयोग करे और खययं अपने आप से संयम, दया, 
सेवा-भाव और सद्गृहस्थ का भाव रखनेवाला हो । 

नागरिक नीतिशाल्न की सहायता से समाज सम्बन्धी सभी 
प्रकार के जान श्राप्त होते हैं ओर सामान्य मनुष्य के सामुदायिक 
हित की दृष्टि से उनका उपयोग होता है। यह शाख्त्र मनुष्यों के 
जीवन ओर उनकी संस्थाओं में सुधार करने के मार्ग दिखलाता 
है। समाज के पालन करने के योग्य जो कारय है, उन्हे बे न्याय, 
नीति-निर्वन्ध और नियन्त्रण के रूप में दिखलाता है और 
उनके पोषणात्मक कार्यो को वह ऐसे रूप में उपस्थित करता है 
जिससे धर्म, अग, शिक्षा, आरोग्य और स्वास्थ्य की वृद्धि होती है । 

नागरिक नीति की मूल कल्पना में समाज की प्रगति या 
उन्नति की दृष्टि से इस बात का विचार होता है. कि सामान्य ना- 
गरिकों की अपने पड़ोसियों और देश-बान्धवों के साथ किस प्रकार 
मित्रता और सहकारिता हो सकती है और कामों को पूरा करने के 
लिए इस शाल्ल मे नागरिकों के अधिकारों और कर्तंव्यों की मय्यौदा 
निश्चित कर दी जाती है। उसके शील तथा बुद्धि को अच्छी बातों 
फी ओर प्रवृत्त किया जाता है और उसमे संयम, व्यवस्था, सेवा- 
भाव और त्यागृत्ति उत्पन्न की जाती है | 


[ मर ] 

इसके चिपरीत्त राजनीति शात्र की मूल कत्पना में समाज की 
रक्षा की दृष्टि से इस वात की ओर ध्यान दिया जाता है कि समाज 
की अधिसत्ता के अधिकार ओर नियन्त्रण तथा नागरिकों की 
खतन्त्रता और कर्तव्य में किस ग्रक्रार सामंजस्य स्थापित किया 
जाय; और इस काम के लिए राज्यतन्त्र के निम्रह्नुप्रहमत्मक निर्धन्‍्ध 
तथा कार्य, उसके नियासक, शासक तथा निर्णायक अंगों की 
व्यवस्था तथा परस्पर सम्बन्ध और उसकी शान्ति, सुव्यवस्था, 
उन्नति और सम्पन्नता सम्बन्धी सव बातें निश्चित की जाती हैं । 

प्रगति या उन्नति की दृष्टि से मित्रता, सहकारिता, खतन्त्रता, 
कत्तेव्य, शिक्षा और सेवा आदि की आवश्यकता होती है । रक्षा की 
दृष्टि से निवन्‍्ध, नियन्त्रण, अधिकार और शासन की आवश्यकता 
होती है। और इन्हीं सब बातों की सद्दायता से ढुष्टों का दुलन 
और साधुओं तथा सामान्य जनता की रक्षा होती है। इस प्रकार 
इन दोनों शास्त्रों का यह दोहरा उपयोग है । तिस पर आजकल के 
आचार-विचार की खतनन्‍्त्रता के समय में प्रगति या उन्नति का 
मार्ग दिखलानेवाले लोकनीतिशास्र का और भी अधिक महल है । 
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करने के लिए कुछ नियमों, कुछ ध्येयों और कुछ कर्त्तव्यों की आवश्यकता 
भत्तीत होने लगी है। इसके लिवा मनुष्यों के सामाजिक जीवन को 
अन्योन्याश्रयी और उत्तम कोटि का बनाने के लिपु कुछ नेतिक वन्धरनों 
की भी आवश्यकता होती है। इस प्रकार के नियमों, ध्येयों भौर वन्धनों 
को सकलित करके जो रूप दिया जाता है, उसे शाखकार लोग राष्ट्रनीति 
भर परराष्ट्र नीति कहते हैं । 
प्रत्येक छोक-समुदाय मे उसकी वाल्यावस्था से ही इस प्रकार की 
नीति भचलित रहती है और वह डसके कुछ, जाति, आम और नगर के 
आचार और व्यवहार में अन्तभुंक्त होती है । इसी लिए श्रत्येक ढोक- 
समुदाय के छोगों का उनके स्वभाव, आवश्यकता और परिस्थिति के 
अनुसार एक नेतिक परम्परा और एक विशेष पक्वार का स्वभाव भी होता 
है । धीरे धीरे उन लोगों सम इस प्रकार के नियम आदि भी बनने छगठे 
हू कि जन-साधारण को आपस में किस प्रकार व्यवहार करना चाहिए, 
समाज के हित की दृष्टि से ऐसे कौन से व्यवहार हैं जो साम्रान्य है, और 
साथ ही समाज के शासकों और अधिकारियों के व्यवहार और अधिकार 
बैसे होने चाहिएँ । छोगों के अधिकारों और कर्तध्यों, उनकी मर्यादा और 
स्वतन्त्रता मे उचित सामंजस्प स्थापित करना ही नीति सम्बन्धी इन 
नियमों का झुख्य उद्देश्य होता है । 
जब किसी नई परिस्थिति के उत्पन्न होने के कारण इन सम्बन्धों या 

व्यवहारों में कुछ परिवतंन होते हैं जथवा किसी नवीन लोक-समूह के 
साथ सम्बन्ध होने के कारण उनमे छुछ इंद्धि होती है, तब इंच नियमों 
के स्वरूप, मर्यादा और क्षेत्र में भी परिवर्तन सौर इृद्धि करनी पड़ती है । 
इसी लिपु समाज-शास्त्र के अत्येक पंडित को इस बात का विचार करना 
पढ़ता है कि समाज के इस बढ़ते हुए सम्बन्ध को किस ओर प्रवृत्त किया 
जाय और उसका नियमन किस प्रकार हो, और इसी प्रकार के कारणों से 
एुक नवीन छोकनीति-आख उत्पन्न होता है । 


स्रिप्ंय-प्रवेश - डे 


भाज हमारे देश के छोगों का जो पारव्यरिक सम्बन्ध और व्यवहार 
है और दूसरे देशों के लोगों के साथ हमारा जो सम्बन्ध स्थापित हुआ 
है, वह उत्तम रूप से और सुख तथा समाधानपूर्वक 'बछना चाहिए) 
प्यड्धि इम छोगों के पुर दूसरे के साथ सम्बन्ध विव्कुल एक में मिले 
जुछे हैं। इसके लिए हम लोगों का पारस्परिक प्रेम भाव, साहचर्य और 
हेलभेरू बदृदा चाहिए और आएस को द्रोह-बुद्धि कम होनी चाहिए ॥ 
और इसी दृष्टि से यह निश्चित होना चाहिए कि हम छोगों को जिन 
नवीन संस्थाओं की आवद्यकता है, उनकी रचना कैसी होनी चाहिए 
और शासकों, सत्ताधारियों तथा अधिकारियों के व्यवहार कैसे होने 
चाहिएँ और उनका अधिकार-स्षेत्र कहाँ तक होना चाहिए । 

पहले हम लोग उन्हीं नियमों के अचुसार चलते थे जो हमारे धर्म- 
शास्र भौर अर्थशास्त्र ने निश्चित कर दिए ये। और उसी प्राचीन पर* 
स्परा का अनुकरण करते हुए हम छोग आज भी बहुत से अंशों में उन्हीं 
तियमों का पालन करते हैं। हम छोगों के आचार-विचार, आहार-हिचार 
और ध्यवहार आज तक अनेक प्रकार से उन्हीं नियमों पर भवरम्बित होते 
हैं। ये नियम निश्चित करते समय हमारे धर्म-ब्यवस्थापढ़ों और नीति- 
नियुणों ने भलुष्यों के पारमाथिक, सामाजिक और वैयक्तिक ध्येयों क्ष 
विचए से चार पुरुषाओों और उन ध्येयों की प्राप्ति के मार्गों के रूप में चार 
दर्णो और चार आश्रसों की कल्पना तथा प्रतिपादन किया है। उन लोगों 
मे यही कोकवीति वतराई है कि सब छोगों को उन्हीं ध्येयों को अपने 
सामने रखकर सारे व्यवहार करने चाहिएँ और इस वर्णाश्र्न-ध्यवस्था 
को संकरता से बचाते हुए भ्रस्येक व्यक्ति और जाति को अपने स्वभाव 
( जन्‍म )आछ् वर्णन के अनुसार और काल के अनुरूप आश्रम-धर्स के 
अजु्चर व्यवहार करना चाहिए । इन ध्येयों, धर्मों और नीतियों में उन 
लोगों ने एकपुत्रता रखी है । धर्म, अर्थ, काम और मोक्ष, प्राह्मण, क्षत्रिय, 


भौर शद्ध तथा अह्यचारी, शुदृस्थ, वानप्रध्थ और संन्‍्यासी इन सदर 


है नागरिक 'नींति 


में परस्पर कोई विरोध नहीं है और ये विभाग तथा ये व्यवस्थाएँ एक ही 
अन्तिम ध्येय की ओर ले जानेवाली सीढ़ियाँ और उपाय हैं । इन सबको 
अपने अपने उचित स्थान पर रखना, इनमें प्रवोचर सम्बन्ध बनाए 
रखना और इनमें विरोध न उच्तन्न होने दैना ही समाज के संरक्षकों का 
कर्तव्य है । | - 

हमारे देश के प्राचीन काल के समाज-नियामको ने संसार नीति के 
अवृत्ति और निन्ृत्ति ये दो मार्ग निश्चित किए है भौर इन दोनों के सम्ब- 
नव में;दो मुख्य पकार के शार्तरों की रचना की है। प्रत्येक महुप्प हन 
दोनो ही मार्गों की नीतियों का पालन करके पार पा सकता है। इनमें से 
नीति शात्र तो श्रशृत्ति मार्ग का शास्त्र है और मोक्ष शाख निवृत्ति सार्ग का 
शांख है । हमें इस स्थान पर सोक्ष शाख के सम्बन्ध में विचार नहीं 
करना है, क्योंकि वह ससार से निमद्वत्त करानेवाला शास्त्र है। हमें तो 
नीति शास्त्र की ही आवशपकत्ता है, क्योंकि उसके सार्ग तथा नियम संसार 
के लिए और ऐहिक छोकयात्रा के लिए है । समाज और हझटुम्ब, वर्ण और 
जाति को सुख देनेवाले सम्बन्धों के ही नियम उसमें दिए हुए है। डसमें 
जिन आचारों, ध्यघहारों और दंडो भादि का उल्छेख है, वे समाज के मित्य 
के जीवन के लिए भौर उसके संरक्षण तथा पोषण के लिए ही है। नीति 
शाख के अंतर्गत धर्म शाख, अर्थ शाख और काम शासत्र नामक तीन 
शास्त्रों का अन्तर्भाव होता है। धर्म, अर्थ और काम के त्रिवर्ग की भा- 
चद्यकता समाज को स्थिर रखने और छोगों के व्यवहार के लिए होती है । 
इन शाखों से प्रत्येक मनुष्य के लिए उसके गुण, कर्म, काल, जाति, घृत्ति 
और वश्र के अनुरूप धर्म बतलाए गए हैं। उनमें प्रधानत' नीचे लिखे 
पविपय जाते है-- 

(१) छुछ और कुहठस्थ के धर्म अथवा आचार | 

(२) वर्णो और आश्रमों के अनुसार सामान्य और विशेष समाज- 

घर्स । 


#च्रिंषय*प्रवेत अँ. 


(३). रात और प्रजा के घमे । 
[ १ ) ध्यव्हारघस, दंड ओर प्रायश्रत्त | 
(५) उच्स श्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य और शूद्ग के घसे | 
(६ ) उत्तम ब्रह्मचारी, गृहस्थ, वानप्स्थ और संन्यासी के.धर्म । 
(७ ) उत्तम भरता, भार्षा भौर रूत्य के धर्म 
(८ ) दृत्ति-धर्म 
(९ ) देश-काल धर्म । हि 
(१०) शत्रु, मिन्न और उदासीन के घर्म तथा साम, दाम, , दंछ, 
और भेद आदि उपाय । 
(११) यह, स्वाध्याप, अत और तपल्या आदि के ढंग के पारछौकिक 
ध्स। 
(१२) सामान्य मनुष्य-धर्म अथवा नीति । 
(१३), ध्म,, अर्थ, काम्र. और सोक्ष इन चाएों पुरुषाथों के पृथक 
पथक महत्व और उनके पारस्परिक सम्बन्ध |. 7 
. हमारे देश में इन झात्रों की रचना करनेवाके बहुतेरे शास्तकार हो 
गए हैं। उदाहरण के लिए मनु और वाशवलप धर्मशास्रकार, शुक्र, 
संपति और कौरिल्य अर्थ-शाखकार और वात्यायन सरीखे कामशास्रकार 
हो गए हैं। उन्हीं के बनाए हुए नियमों के अनुसार थोड़े बहुत मंशों में 
मारा वैयक्तिक और साम्राजिक जीवन चछ रहा. है। तो भी - यहाँ यह 
जत अवश्य ध्यान में रखनी चाहिए कि जिन मूलभूत तलों के अलुत्तार 
उन्होंने अपने इन शास्त्रों की रचना की थीं; उन भूछंभूत तलों के सस्व- 
न्घ में भाजकलछ बहुत कुछ मंत-मेद उत्पन्न हों गया है। .- , : 
ऐसे विरोधियों के मत से यद्यपि: सृष्टिक्री, खना में!मूछतः विधाता 
का हथ था, तो भी मेनद समाज की वच्ञति,और ,व्यदर्हार में! विद्ोप 
रूप से उसकाः कोई! हाथ नहीं: है । उनकाए कहना है :कि ससुष्य अपने 
सु. भर हुएखों की.सष्टि तथा/निश्रया केसे में: धर्नेक़.प्रकारे,से खतरू- 
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हैं । उसझी इस स्वतन्त्रता के चारों ओर चाहे निसर्ग और जड़ सृष्टि की 
सीमा और भन्‍्तमभृत शक्ति की स्वाभाविक भयादा भले ही हो, पर फ़िर 
भी उस स्वतन्त्रता का क्षेत्र बहुत बड़ा है। वह अपनी स्थिति, सुख हुःख 
और कर का स्वयं ही स्रष्टा और धन्वन्तरि हैं । मनुष्य समाज में 
उसका जो स्थान है, वह सदा के लिए समान रूप से निश्चित एक दी 
बृत्ति का और एक ही व्यदसाय अथवा एक ही दरजे का नहीं है। उसे 
समाज में भागे बढ़ने या पीछे हटने, स्वयं भपनी उन्नतिया अवनति करने, . 
भपने सुख-हुःख निश्चित करने और अपने कुछ तथा व्यवसाय को बदलने 
की पूरी पूरी स्वतन्त्रता है भौर होनी चाहिए । प्रगति सम्बन्धी आधुनिक 
तत्व या सिद्धान्त मानव-स्वभाव के इन्हीं सिद्धान्तों पर भारूद हुए हैं। 
सारा मानव समाज भागे बढ़ता हुआ उन्नति के शिखर की ओर जा रहा 
है, और उसकी वह उन्नति अनेक प्रकार की और अनेक अंगॉवाली है 
और दिन पर दिन उस उदन्नति की ध्याप्ति बढ़ती 'चली जा रही है। यह 
सब मनुष्य की निजी सामथ्य भौर स्वतन्त्रता से हो रहा है। परमेश्वर ने 
उसकी इन सब वारतों के छिए कोई सीमा नहीं निर्धारित की है । यदि 
इखर की ओर से इस प्रकार की कोई सीमा निर्धारित हो भी, तो चह 
मनुष्य योनि के हिस्से में भाए हुए स्वभाव और उसकी अन्तर्गत शक्तियों 
के लिए द्वी है। स्वयं सनुष्य समाज ने ही पहके जो अच्छे भौर बुरे काम 
किए हैं, उन्हीं के कारण आज उसकी अच्छी या चुरी स्थिति और नीति 
देखने में आती है | 

प्राचीन काल में समाज के सम्बन्ध में जो कव्पनाएँ थीं, उनमें भौर 
समाज्ञ की स्थिति, यति भादि के सम्बन्ध की भाजकलछ की कव्पनाओं में 
घहुत भन्तर है । और इसी छिए मनुष्य का परिश्रम भौर पराक्रम, उसकी 
नीति और ध्येय नये रास्ते पर चल रहे हैं और उन्हें नया स्वरूप प्राप्त हो 
रहा है। इसी के कारण मनुष्य की सामथ्ये, स्वतन्त्रता और व्यवह्ार-क्षेत्र 
भी बढ़ गया है। यही कारण है कि आजकल का छोकनीति शास्त्र एक नये 
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ही ढंग का है। पहले छोकनींति का विचार विशेषतः ऐहिक और पार- 
हौकिक दृष्टि से हुआ करता था। यहाँ तक कि समाज की ऐह्िक छोक- 
यात्रा में सी देव-धर्म की कल्पना की ही प्रबझता होती थी । इसी छिए 
छोकनीति का रुख धामिक दिशा की ओर था। समाज के जितने घटक, 
रक्षक, पोषक और नियन्ता होते थे, वे उसी ध्येध पर इंष्टि रख कर सब 
काम करते थे और श्रद्धायुक्त सन से सब बन्धरनों का पालन करते थे । पर 
आजकल के समाज में पारलौकिक कत्पना की उतनी प्रबरता नहीं है; 
अस्कि उसकी जगह पर आजकऊ राजसचा, राष्ट्र, समाज आदि की विशेष 
गवछता है। पहले जो काम धम-कल्पना के पारलौकिक प्रोत्साहन से हुमा 
'करते थे, वे आजकछ राष्ट्रकष्पना की ऐेहिक प्रेरणा से हुआ करते हैं । 
'इसी लिए आजकऊ बढ़े बढ़े लेखक आधुनिक छोकनीति का विचार राष्ट्र, 
समाज, राशसत्ता, राजनीति, राज्य-ब्यवस्था और सानंव-समाज की सब 
बातों का ध्यान रखकर करते हैं । 

समाज के भनेक प्रकार और अनेक भंग हुआ करते हैं । ऊैंटुब भौर कुछ, 
आम और नगर, जांति जौर घृत्ति, समाज, देश, राष्ट्र और मानव-समाज 
ये सभी उसके छोटे बढ़े प्रकार या भेद हैं।, घमम, अर्थ, काम और राज- 
नीति ये सब उसके प्रधान अंग होते हैं। और फिर इस दृष्टि से छोकनीति 
के भनेक प्रकार भर अनेक अंग बनते रहते हैं। इसी लिए इस शाख्त में 
इन सब बातों का विवेचन स्थरू, काल, काय, परूपरा और परिस्थिति के 
अनुसार किया गया है । उसका मुख्य उद्देश्य यही है कि सामान्य मनुष्य 
का सामुदाधिक और सा्वज्िक जीवन किस प्रकार उत्तम और सुखकारक 
हो सकता है । 

आजकल के अन्धकार या तो कौटिल्य के कथनानुसोर यह मानकर कि 
राज्य ही महुष्प के धर्म, अं और काम का झूठ भौर आधार है, अथवा 
यह प्रानकर क्रि धर्म, अर्थ और काम सदा राज्य का- आश्रय पॉकर ही 
यशत्वी होते हैं, राज्य-शासन-शास््र के ज॑नुरोध से इस लौंकनीति-शाख का 
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विवेचन करते हैं और समाज के शेष अंगों की ओर” कोई विशेष ध्यान 
नहीं देते 4 अर्थात्‌ पहले तो वे यह कब्पना करते हैं कि प्रत्येक मनुष्य 
राज्य का एक घटक या अंग है; और तब वे मुख्य रूप से इस प्रकार के 
सार्वजनिक विषयों का ऊहापोह और विवेचन करते है कि भनुष्प के 
राजकीय अधिकार और कत्तंब्य क्या हैं, उसके राष्ट्र की राज्ंय-व्यचस्था और 
झासन-पद्धति कैसी है और उसके हाथों समाज के कौन-कौन से काम 
होने चाहिए । पर चाहे राज्य-शासन-संस्था ही क्यों न हो और इसलिए 
उसके हाथ में दंड शक्ति और बल क्यों न हो और उस दंड शक्ति तथा 
बल के द्वारा चह अनेक प्रकार के काम भी क्यों न कर सकता हो, पर 
फिर भी छोकनीतिशासत्र का स्वरूप राजनीतिश्नास के क्षेत्र से भी कहीं 
अधिक व्यापक है | राजनीतिशाखर केचरू राजसत्ता के अनेक अंगों, उसके' 
उद॒य, स्वभाव, महत्व, व्यवस्था, कार्यों, अधिकारों भौर उद्देश्यों का ही 
वर्णन और विवेचन करता है। परन्तु राजसत्ता फिर भी समाज-संरक्षण 
का महत्वपूर्ण परन्तु एक ही अंग है। उसका क्षेत्र इतना व्यापक नही है 
कि वह मनुष्य के सभी व्यवहारों और आचारों का नियमन या नियन्त्रण 
कर सके । मनुष्य के वैयक्तिक भौर सामुदायिक आचार तथा व्यवद्दार 
भनेक होते है। छोकनीतिशासतर में सामान्य मनुष्य के कर्तव्यों के सभी 
अगों और सभी प्रकारों का विचार होता है; और उसमें यह दिखछाया 
जाता है कवि मनुष्य का जीवन किस अकार नीतिमय, सुखकारक और पूर्ण 
हो सकता है। सलुप्य केवल कुटुस्ब वत्सछ या कोरा राष्ट्र घटक ही नहीं 
है, बल्कि वह आमन्घटक और न्पार-घटक है और साथ:ही-मानव भी है । 
इसी लिए इन सब बातों का विचार करते हुए उसे अच्छी तरह यह, समझना 
और सीखना चाहिए.कि इन इल् क्षेत्रों में होनेवाले हमारे नीवन और 
कार्यो की क्या क्षौर कैसी नीति;होनी चाहिए ..उसे इस' बात का भी पूरा 
ज्ञान होना चादिएणु कि राजनीतिक दृष्टि को छोड़कर हमारे जो और दूसरे 
सामााजुक सम्बन्ध तथा सम्बन्धी है, उनके- .साथ|हमारा; व्यवहार केसा 
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होना चाहिए /“लोकन्रीतिशास्तर वर्शुतः इस वर्त का चीतर्क और निण" 
मंक' है कि छोगों के कितेने प्रकार भौर अंग होते हैं और उनके काय किस 
प्रकार चछने चाहिएँ। इसी लिए इस शास्र/का' नवीन रूप से अध्ययर्न 
आरम्भ करना हंसाराः कत्तेध्य है । ्ध ५ 
नीति शब्द “नी” धातु से बना है,, जिसका अर्थ है--ले जाना $ 
नयनाक्षीतिः, अर्थात्‌ जो ले जाय, वह नीति है। जो बात हमें परिणत 
स्थिति की और, ध्येय दी भोर अथवा अभ्युदय की ओर छे जाती हो, वही 
नीति है। उसका काम यही है कि वह प्रत्येक मनुष्य को विशिष्ट परिस्थिति, 
परस्पर और स्वभाव के धन्धन से और भागे या उस पार छे जाःकर और 
सामाजिक स्वेरप के नियम बना कर कल्याण का मार्ग दिखछावे । 
शास्र इसी अकार के नीति सम्बन्धी नियमों की मीमांसा करता और 
उनका पूर्ण ज्ञान कराता हैं। इसी लिए शास्त्र सोंगोपांग और यंथोचित 
हीना चाहिए / उसका विवेचन युक्तियुक्त और आधुनिक दासीय यो 
वैज्ञानिक पर्दति से होना चाहिए । उंसके द्वारा मनुप्य के स्वभाव और 
संमाज के स्वरूप का ठोक ठीक परिज्ञान होना चाहिए।... 7 
+ इतिहास से प्राप्त होनेवाछा अनुभव, मानस शास्त्र के वे मूर्र सिदान्त 
जिनसे समाज और ध्यक्ति के पारस्परिक सम्बन्ध निश्चित होते हैं, परिस्थिति 
और परम्परा की भर्यादा, संस्था और समाज की उपयुक्तता आदि इस: 
शास्त्र के मुख्य भाधार हैं। यदि हम अच्छी तरद यह बात समझ्न ले कि 
भजुप्य फा स्वभाव कैसा होता है और उसके वहुविध कहदूत्वों का' हमें अच्छी 
और पूरा,छान हो, तो हम इंस-बात का अच्छी तरंह*विदेचन करे सकते 
हैं कि उसका-सामानिक व्यवहार कैसा होना चाहिए और उस व्यवहार 
के डिए किन किन नीतियों भर नियसों की आदश्यकरता होती है। पर अमी 
5क हम छोगों को इन सब बातों का पूरा पूरी शान नहीं हो पाया हैः; 
यह शाख्तर ढोगों: को अच्छी स्थिति में- रखने के लिए सऔर उनके 
के विचार से रचा गया है;। इसके « द्वारा धर्म, अर्थ और काम का जिब॒र्ग 
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श्राप्त होता है भौर इनके बाद का मोक्ष या अन्तिम कल्याण सुरूम हो 
जाता है। राजा और प्रजा को इसका भली भाँति अध्ययन और इसके 
नियमों का उचित रूप से पान करना चाहिए; क्योंकि विना नीति के 
लोगों के व्यवहार न तो अच्छी स्थिति में ही रह सकते हैं और न उनमें 
स्थिरता ही आ सकती है । इसके हारा यह पता चलता है क्लि कौन सा 
काम करने योग्य है जौर कौन सा नहीं करने योग्य है, सुख्ध क्या है और 
दुशख क्या है, शुभ फ्या है और अग्ुभ क्या है, भौर सजुष्प तथा समाज 
का जीवन फैसे अभीषकर और सुखकर होता है ! 

आजकल भौतिक शासत्र की प्रगति के कारण मनुष्य की पौराणिक 
समझ में बहुत पढ़ा अन्तर जा पढ़ा है। आाजकऊ भानची इतिहास के 
विस्तृत्त अध्ययन के कारण भिन्न मित्र छोगों के नेक प्रकार के जीवन भौर 
उनके सुख तथा सुभीते से सम्बन्ध रखनेवाली बातों का शान चारो भोर' 
फैल गया है। लोगों में यह भाव बहुत ही इद्तापूर्वक फैल रहा है कि 
भौतिक उन्नतिवाद के तत्तों और दृष्टि के कारण ही मनुप्य की नीति, धर्म 
भौर समाज से सम्बन्ध रखनेवाली कह्पनाओं का विकास और प्रगति हो 
रही है और आये चलकर भी होगी | और कुछ अंभों में प्रतीति, कुछ अंशों 
में जनुभव भौर कुछ अंँशों में मानस शाख या मनोविज्ञान के सिद्धान्ती 
के कारण छोगों ने यह सिद्धान्त माच लिया है कि शिक्षा की सहायता से 
मनुष्य का मन, बुद्धि और ध्येय एक ही जन्म और एक ही युग में एक 
स्थिति से दूसरी इच्छित या अभिलपित स्थिति की ओर छे जाया जा 
सकता है। समर धर्मों' और धामिक कल्पनाओं का तुलनात्मक भौर ऐति 
हासिक अध्ययन होने के कारण भद छोगों को इस बात का ज्ञान होने 
छूग गया है कि उनकी स्थिति और प्रगति फैसी है और उनके मूलभूत 
उच्च तत्व क्या हैं और उनमें की कौन कौन सी थातें देश भौर काल की 
परिस्थिति तथा परम्परा के अनुकूल हैं और कौन-कौन सी बातें मनुष्य के 
दैवी और दानती स्रमाव के अबुकूर हैं। इसी किए धामिक हेप धीरे 


'विवय-रवश ह्‌ 


धीरे कम होता जा रहा है और अब हम लोग यह संमंक्षनें छंगे गेएं हैं कवि 
समाज के जीवन में धर्म के रिए कौन सा उंपंयुके स्थान है। घंम को 
ढोंग, मूद॒ता, पागछूपन और अन्य अड़ा बेरोबर दूर होती जो रही है कौर 
उसे विचार तथा सच्चे साधु हृदय का स्वहुप प्राप्त हो रहा है. और छोके- 
सत्तात्मक नवीन छौकिक ध्येय के कारण प्रत्येक भनुष्य में स्वतंन्त्रंतों, 
समानता और स्वायोद्नति की उत्कट भावना उत्पन्न हो गई है। आलकल 
जो नवीन वातावरण उपपन्न हो गया है और जो नई शक्ति काम कर रही 
है, उसका यही स्वरुप है। 

बस इसी छिए इस तवीन वातावरण, नत्रोद्भत शक्ति और उत्साह के 
भबुकूछ समाज की नई नीति-सूष्टि का निर्माण होना चाहिए । पुराने धर्म 
आजकछ अपम माने जा रहे हैं; पुराने अर्थ आजकर जन माने जा रहे 
हैं। परन्तु इसका यदद अथ नहीं है कि इस समय मानव समाज में सच्चा 
धर्म या सदी नीति है ही नहीं। बल्कि इसका यह अर्थ समझना चाहिएँ 
कि पहछे धममं और नीति के सम्बन्ध में छोगों की जो संकुचित घारणा थी 
भर उनका जो संकुचित क्षेत्र था, वह अब नष्ट हो गया है और भव उसका 
क्षेत्र “वसुवैव कुटुम्बकम/” वाले सिद्धान्त के अनुसार अखिछ मानव समाज 
में एकता, आतृभाव और पारस्परिक आदाल-प्रदाव या हेल-सेऊ उत्पन्न 
करनेवाली दिशा की ओर बढ़ रहा है । इसी लिए यह आवश्यक होता है 
कि घही का किये जायें और डच्हीं कामों को महत्व दिया जाय जिनसे 
समस्त भानत्र समाज के एक ही हित का प्रश्न सबके सामने रहे; और जिम 
बातों के कारण मानव समाज में भेद भाव और विरोध बढ़ता हो, उनकी 
ओर से ध्यान इरादा आवश्यक हो जाता है। 

आज आर्थिक और राजकीय दृष्टि से मानव समाज का हित यो 
कल्याणवाढा सम्बन्ध मिंकट का हो गया है, क्योंकि सारे मानव समाज 
का हित बहुत से अंशों में पारस्परिक सहायता, छेंन-देने था आदान-अदोर्न 


और आकोक्षाओं पर अवलम्बित है। इस समय संसार के समस्त संमाजों 
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की आधिक सम्पत्नता, राजकीय शान्ति और छलोकसत्ता की प्रगति अन्ता- 
सट्टीय या साव॑राष्ट्रीय सहानुभूति, मित्रता और सहायता पर क्षवलूम्त्रित 
है; इसी शिए इन आधिक तथा राजकीय सम्बन्धों के अचुसार ही ससाज की 
नीति, आकांक्षाएँ और ध्येय भी निश्चित करने पड़ते है । और यदि मलुप्य 
समाज के कुछ धार्मिक और सांस्कृतिक अगों मे कोई विशेष भेद अथवा 
विरोध भी हो तो उसे दूसरे दरजे का स्थान देना पड़वा है, और उन्हीं 
अंगों को प्रोत्साहन देकर उनका पालन करना पडता है जो उनके मानवी 
द्वित और मिन्नता के पोषक हो । आज समस्त सानवी समाज भौर उसके 
ऐहिक सुख की ओर ही छोकनीति के विशारदी का ध्यान लगा हुआ है। 
उस ऐहिक सुख की व्याख्ण बहुत ही व्यापक्र है। उसमें उच्च नीतिमत्ता, 
उच्च रहन सहन, करुणा, सैत्री, सेवा, संस्कृति, अहिसा, समता और 
स्वतन्त्रता आदि बातो का अन्तर्भाव होना है। यथपि उसमे पारकाकिकता 
का ध्येय नही है, पर फिर भी आध्यात्मिक घृत्ति को कुछ उच्चतर सीढ़िया 
अवश्य हैं; और मनुष्यों का पारस्परिक विरोध और भेद कम करने की 
प्रवत्ति भी है। बराबर इस बात का शक्ल हो रहा है. कि जो छोग हु-खी 
था दरिद्र हैं, दास और दग्घ है, रंजित और दलित हैं, उन्हे भी अपना ही 
समझकर उनकी सेवा की जाय, उनका हुःख दूर क्रिया जाय और उन्हे 
गले से लगाया जाय | और उदछूव तथा दइनीय छोगों का शाख के अनुसार 
शासन होता है भौर उन्हे उचित दंड दिया जाता है। लोगों में सच्ची 

दया करने, सतपान्न को दान देने और सत्कार्यों की सिद्धि के लिए 
कठोर प्रयक्ञ करने की वत्ति बढ़ रद्दी है। पहले जिन नियमों को छोगों ने 
केवल अन्ध श्रद्धा अथवा पारलौकिक भय के कारण ही मान रखा था,आभ 
उच्च मानवता और उपयुक्तता की दृष्टि श्रे समप्त घूसऊर, विश्वासएवेंक और 
आनन्द से उन नियमों. का पालन किया जाता'है। ऐसी' अवस्था में 
इस नवीन;समय में यह बात बहुत ही आवश्यक हो गई है कि इस 
समय के ध्येय, स्वभाव और अक्ृति के अनुरूप ही छोकनीति के नियमों 


ओर उनके शाखत का विवेचन किय्रा जाग और इसी रूप में उनका 
अध्ययन हो। "किक कक 

इस शास्त्र की व्यापकता केवल इस प्रश्व पर अवंलम्बित रहेगा एक 
लोगों का पूर्ण और आदर्श जीवन क्या है और कैसा होना चाहिए । 

यदि छोगों के सामाजिक जीवन के आध्यात्मिक, सामुदायिक, 
चैबक्तिक भौर स्थलकाल-सम्बद्ध ये चार विभाग किये जायें तो इनके अलु- 
सार छोकनीतिशात्र में नीचे लिखे विषयों की चर्चा होनी चाहिए । 

(५ ) व्यक्ति के जीवन के गुण और उसके अधिकार तथा कर्तध्य । 

(२ ) घ्यक्ति को समाज के नियसों से किन बातों मे स्वतन्त्रता होनी 
चाहिए और किन बातों में उसे समाज के साथ सहयोग करना चाहिए । 

(३ ) व्यक्तियों का समाजवाचक पारस्परिक सम्बन्ध और सह- 
चारिता । इसमें कुटम्ब, कुछ, जाति और समान के धर्म और नीति-नियम 
जाते है । ये मनुष्य के संस्कृतिपोपक समूह होते है । 

(४ ) व्यक्तियों का स्थलवाचक पारस्परिक सम्बन्ध और साज्निष्य । 
इससे गृह, भास, नगर, प्रान्त और देश के धर्म और नीति, ढंग और 
नियम जाते हैं । 

(५ ) व्यक्ति और समाज का देव-घर्स की दृष्टि से नियमन । इसमें 
अत्येक धर्स के विधि-निषेध, टनके उच्च स्वरूप का ज्ञान और उसके अलजु- 
सार निश्चित कतंव्य णाते है । े 

मै (६ कस 0 के आथिक कार्य और व्यवसाय । इसमें वर्ण, 
इंसि और श्रेणी के धर्म, नोति-नियम और सस्बन्ध तथा खेती-बारी, 
शिव्प, वयापार और कला-कोौशछ भाते हैं । 

(७ ) ध्यक्ति जौर समाज की बीती हुईं या पुरानी स्थिति । इसमें 
उनके प्राचीन इतिहास, परस्परा, संस्कृति, सस्थाओं जौर बुद्धि-वकू का 
जश्ञाच भाता है । 


(८ ) ध्यक्ति और समाज की वत्तेमान स्थिति । इसमें जाति, स्थर, 
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संत्कृति और काय के विचार से उनकी प्रस्तुत समय की परिस्थिति का 
विचार प्ोता है और उनकी व्याधियों, पिल्नों, व्यसनों भौर ब्रुटियों भादि 
का विचार ऐता है । 

(५९ ) ध्यक्ति और समाम की भावी गति। हसमें उनकी नवीन 
आकाक्षांओं और आवश्यकताओं, नवीन प्रवृत्तियों, ढंगीं, गधीन भादर्शो 
और ध्येयों की जाँच पोती है| भऔौर एनके भजुसार कुछ नई नीति और 
समाज-सेवा के कार्य बतछाये जाते है । 

(१० ) सगाज के मिन्न-भिक्त व्यापारों का पारस्परिक सस्यन्ध । 
इसमें धर्म और राजनीति भौर प्यवसाय, स्पदेश और परदेश, जाति और 
देधा, कुटम्य भीर जाति, जाति और सम्भदात्र आदि के पाररपरिक सम्मन्धी 
के विधि-निपेधों का पर्णन प्ोता है । 

ऊपर बतहाएं हुए विषयों फा सांगोपांग विधेषणन करना और उनके 
सम्बन्ध की उचित तथा उपयोगी नीति घतकाना ही आधुनिक छोकनीति- 
घास का कर्तव्य है । । 

एमारे यहाँ के आचीन अन्धों में और भाजकछ के अन्धों में भी ए्नमें 
से प्रप्येक विभाग का थोड़ा बहुत पिवेचन रएता है भीर उसके सम्पन्ध 
की नीति का कुछ घर्णन ऐोता है। यहाँ एसी घिपय का थोड़ा“सा दिग- 
शान कराया जाता दै । 

(१ ) भन्रु तथा अन्याय अन्थकारों ने मनुष्य के सामासिक और 
दृष्ाएक्षणफ धर्म घतछाये हैं। जब तक इन सब चियमों का पाठ्य ने 
किया जाय, तम्र तक किसी प्रकार का उच्च भानवी जीवन भौर समाज पी 
स्थिरता सम्भथ नहीं । 

( २ ) छुछ-घर्म, भाश्रम-धर्म, पर्ण-धर्म, देश-धर्म, जाति-धर्ग, श्रेणी- 
घर्म, गण-धर्म, पौरणानपद-धर्म, राज-धर्म, मंठर-पोनि-धर्म, पेएिक और 
पारछीफिक धर्म भादि के द्वारा समाज के मिश्र भिन्न अगों, भागों 
और, व्यवद्वारों के नीति नियम बतराये गये हैं । और मनुष्य फे ऐेएिक 
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जीवन और पारलौकिक यात्रा में उत्पन्न होनेवाले पारस्परिक सम्बन्धों का 
अपने अपने समय की कष्पनाओं के अनुसार विवेचन किया गया है। 

(३ ) स्वाथं, पराथे और परमार्थ ये तीनों अर्थ चारों पुरषार्थों के 
ध्येयों के अनुसार निश्चित किये गये हैं । 

यद्यपि वर्तमान युग में छोकनीति का विवेचन कुछ नये ढंग से और 
नये ज्ञान के अनुसार होता है, तो भी उनमे के सभी नियम और सिद्धान्त 
केवल नवीन ही नही हैं। आजकल का विदेचन विशेषतः व्यक्तियों की 
स्वतन्त्रता, समानता और अधिकारों की दृष्टि से होता है। वह विवेचन 
सामाजिक नियन्त्रण, कर्ंष्यों और हितो की दृष्टि से उतना नहीं होता । 
उससें विशेषतः इसी बात का विचार होता है कि मनुष्य के राजनीतिक; 
सामाजिक, आथिक, सांस्कृतिक और राष्ट्रीय अधिकार क्या हैं; भौर इन्हीं 
सब अधिकारों की दृष्टि से सामुदायिक संघटन का नीतिशासत्र क्या है। 
इसमें जीवन, पोषण, आाचार-विचार, व्यवहार आदि विषयों में नागरिकों 
की खतन्‍्त्रता, शिक्षा, कुटुम्ब-पालन, प्यवसाय और राजनीतिक कार्यों के 
विपय में उनके अधिकारों का विचार होता है; और यह बतलाया जाता 
है कि इस स्वतन्त्रता और अधिकारों की रक्षा करते हुए दूसरों की समान 
स्व॒तन्त्रता और अधिकार वया होने चाहिएँ और वह कौन सी स्वोच्कृष् 
सामाजिक व्यवस्था और राजकीय संघटन है जो इन सब बातों के अनु- 
कूछ पढ़ता है । 

बस यहीं आधुनिक छोकनीतिशास्र का स्वरूप है और यही उसका 
महत्व है। इसे पाश्चात्य लेखक 500॥८९४ ए[ (॥५४०६ ( (५८७ छैटिन 
शब्द है जिसव्य अर है नागरिक ) अथवा नागरिक शास्त्र कहते हैं। 
इसके लिए “छोकनीतिशासत्र” नाम अधिक उपयुक्त और सार्थक होगा, 
क्योकि मनुष्य केवछ क्री नगर का घटक नहीं है। जब तक चली आई 
हुई परम्परा के अनुसार और जाजकल के राष्ट्रीय तथा मानवी संधों की 
इृष्ट से देखते हुए औीक या यूनानी लोगों की समाज की नगरवाली संकुचित 
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कछर्पता बहुत कुछ सुश्षिणे जोर जोछी ठएरती है। आममो जोर भगरों, आन्तों 
झौर देशों आदि अनेक स्थलों के भाश्षप से सतुष्प निवास फरते हैं । सदुष्य 
का विदिध्य प्रकार का और चिस्तत जीइन केवल नगरों में ही ज्पतीत नहीं 
होता । सनुष्प का जीवन सनेक अंगों से युक्त और व्यापक है। भनुष्म 
की सित्त मिछ्ठ रुचियो और परकृतिषें भौर उसके समूृहशीक स्वभाव का 
ध्यान रखकर ऐी उसके जीयन फी रचना की जानी चाहिए । तधाएि मूक 
शगरेजी नाप्त के शाघार पर कई देशी भाषाओं सें प्रायः “नागरिक 
नोतिशास' नास का ऐ व्यवहार देसने से आता है; और इस बात का 
दियार रखते ऐुए कि प्रत्ये देश के छोग अधानतः चामदासी अयबा 
नगरणासी ही ऐोते हैं, एस नाम का च्यप्ठार फरने से भी कोई एज नहीं 
जान पड़ता । अस्त । 

शामवासियों की रहव सहन बहुत खादी ऐतोी है और उनके ध्यव- 
हार, ब्यापार, ब्यज्साय और सम्पस्ध बहुत ही कम ऐोते हैं और उनका 
स्वरूप बुत कुछ संकुचित होता है। उनकी प्रहृत्तियोँ, ब्यवह्मर, नीति 
और नियम साधारणत- एकप्तार्मी कौर एकगी ऐते है। इसके विपरीत 
नगरो से अनेक जातियों भौर घर्तों के जनुपायों छोग अनेक पकार के 
शिज्प औौर व्यवसाय करनेदाले तथा अनेक प्रशार की जाकांक्षाएँ रखने- 
चाझ्े शनियमित इत्ति के कौर शय-काम्त प्रधान लोग एकत्र होते हैं और 
उनके व्यवहार, व्यापार, प्यरसाय-सरबन्ध जौर रहइन-सहन के ठंग के 
तरह के ज्यापक भौर विशिष्ट भकार के होते एँ। इसी किए उनके प्यव- 
हार, रंग-ठंग, नोति और नियम जादि भनेझांगी और अवेक-पी छोते हैं। 
उनमें पेम, सदब्यवहर, भावरभाव और सेल-जोर अधिक विकथ परन्तु 
ऐसा ऐोता ऐ जो समाज को ठीक स्थिति में रखने के किए अधिक था- 
पशण्यक होता है। ग्यमश्तियों के सु जौर व्यवहार का भ्श्च नगरः 
पासियाँ के ऐसे प्रश्न के शुकाइके से उतना कठिन नहीं छोता । नगर" 
वासियों के जीवन का स्वरूप विश्थि, पहुरंगी भौर॑ प्यापक् ऐता है और 
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इसी लिए वे लोग व्यावहारिक दृष्टि से पूण और उन्नत हो सकते हैं । इसी 
लिए समाज द्वाश्र के बड़े-बड़े ज्ञाताओं ने मुख्य रूप से नागरिक जीवन का 
ही दिचार किया है। पर अब भामवासियों और नगरवासियों के जीवन 
का प्रवाह अपनी-अपनी स्थलात्मक सीमाओं के बाहर निकछ कर राष्ट्र के 
रूप में परिणत हो रहा है। इसी किए नागरिक नीति का शासत्र अब 
चस्तुत्तः राष्ट्रीय नीति का शाख हो गया है और उसका विवेचन इसी दृष्टि 
से होने छगा है। आजकल हमारे जीवन की मर्यादा और आकांक्षा का रूप 
बहुत से अंश्ञों में राष्ट्रीय स्वरूप आप्त कर चुका है और व्यापक तथा विविध 
प्रकार का हो गया है। बल्कि अब तो वह राष्ट्रीयता की सीमा भी पार कर 
चढ़ा है और उलासपूर्वक बराबर बढ़ता हुआ विश्वकुटुस्बत्त की और चछा 
जा रहा है। इसलिए अब तो हमारा नागरिक नीतिशास्र ऐसा होना 
चाहिए जो राष्ट्रीय विचारों से युक्त हो और जिसके बराबर बढ़ते रहने की 
गुंजाइश हो । २ 

भाजकछ राष्ट्र की कल्पना मुख्यतः देशवाचक होती है और सारकृतिक 
इष्टि से की नाती है। एक राष्ट्र में रहनेवाले छोगों की प्राचीन परस्परा, 
अर्वाचीन परिस्थिति और भावी आकांक्षा तथा प्रेरणा आयः एक सी और 
समान स्वरूपवाली होती है, फिर चाहे वे छोग किसी वंश, किसी वर्ण 
और किसी धर्म के क्यों न हों और चाहे कोई भाषा क्यों न बोछते हों । 
वस्त उनका राजकीय नियमन और आरथिक नियन्त्रण एक ही सूत्र मे बढ़ 
होना चाहिए । हि 

तो भी लेखक छोग राष्ट्रनीतिशाख नाम का अधिक प्रयोग नहीं करते, 
क्योंकि अधिकांश जन समाज का जीवन आसों और नगरों में ही व्यतीत 
होता है, और उन लोगों की कार्य-शक्ति भी अधिकांश में ग्रामों और नगरों 
की ही संस्थाओं और व्यवहारों में व्यय होती है। तो भी - आजकल छोऊं- 
नीतिशास्र में आय इसी बात का विवेचन होता है कि राष्ट्रीय दृष्टि से 


पर 9 प 4 
प्रत्येक ध्यक्ति के सामाजिक और राजनीतिक अधिकार तथा करंध्य क्या 
ब्‌ 
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है, व्यक्ति की सत्ता और स्वतन्त्रता फैसी होती है भौर उनके लिए कौन- 
कौन सी विधियाँ भौर कौन-कौन से निर्बन्ध होते हैं। ऐसी अवस्था में 
इस शासखत्र की दृष्टि से “नागरिक शाब्द का भर्ष है--प्राम अथवा 
नगर में रहनेवाले राष्ट्र का घटक” और “नागरिकता का क्षर्थ है-- 
“उसके अधिकारों और कत्तंव्यों, सत्ता और स्वतन्त्रता के स्वरूप और व्याप्ति ।” 

मनुप्य यदि समाजशील भौर नीतिप्रवण न हो तो वह शिक्षा भौर 
विनयोपदेश से उन्नत नहीं हो सकता; और येदि उसकी स्थिति बराबर 
बदलती रहनेवाली न हो तो यह शास्त्र निरुषयोंगी हो जायगा। परन्तु 
हमारा अनुभव और ज्ञान हमें यह बतछाता है कि मनुष्य प्रगसनशील 
है, नीतिप्रवण है और समाज-निष्ठ है और उसकी ये अ्रदृत्तियोँ स्भभाविक 
भर स्रतन्त्र है । और इसी लिए उसकी इन प्रव्ृत्तियों को आधारभूत 
मान कर हमारे लिए इस नीतिशास का रचना और विवेचन करना 
सम्भव होता है । अस्तु । 

प्रत्येक समाज की स्थिरता, हित और प्रगति का विचार करते समय 
उसके स्वरूप और संघटन का, उसमें के शासित भौर शासकपर्ग के 
अधिकारों और कर्तव्यों का, उनकी सत्ता की स्वतन्त्रता का और उनके 
इत्तर अन्तगगंत जीचन का विचार करना पड़ता है। बस इस आधुनिक 
छोकनीतिशाद्ध के रूप में इन्हीं सब बातों का विचार करता हमारा 
कत्तंव्य है । परन्तु ऐसे महत्वपूर्ण विषय का विवेचन करने से पहले इसमें 
की कुछ शब्द -योजनाओं और संज्ञाओं का भर्थ स्पष्ट करके समझा ढेना 
आवश्यक,जान पड़ता है । 

हमारे यहाँ नीति और धर्म दोनों ही शब्दों का आय! समान भर्थ में 
व्यवहार किया जाता है । पहले नीति का व्यवहार अन्य सांसारिक बातो 
के लिए होता था तथा घ॒र्मं का परमार्थ के साथ विशेष सम्बन्ध माना 
जाता था । तो भी इन दोनों में ही घतलाये हुए नियम वर्णाश्रम-युक्त 
ऐ;हिक जीवन का नियन्त्रण करते थे। नीति का अधिष्ठान बहुत से अंशशों में 
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मनुष्य की अन्तःकरगदाली प्रवृत्ति पर, घुढधि की स्व॒तन्त्रता पर है; और 
धर्म का अधिष्ठान श्रुति, स्दृति आदि प्रमाण-स्ररूप साने जानेवाले 
अन्‍्थों के चचनों पर है । 

आज “धर्म” शब्द का ध्यवहार परमार्थ की प्राप्ति करानेवाले ज्ञान, 
सक्ति और कर्म के मार्गों के सम्बन्ध में होता है, और “नीति” शब्द का 
अयोग सांसारिक और व्यावहारिक सदाचार के लिए होता है। हमारे 
यहाँ के नीति सम्बन्धी प्राचीन साहित्य में विदुरनीति, नारदनीति, 
चाणक्यनीति, कामन्दकीनीति, झुक्रनीति और नीतिवाक्याद्षत भादि अनेक 
अन्य और चिहूपण हैं। उनमें कुछनीति, समाजनोति, छोकनीति, राजनीति 
और सामान्यनीति आदि के भिन्न-भिन्न प्रसं। ऐसे ढंग से बतछाये गये 
हैं कि जिससे वे परिस्थिति और पुरुषार्थ के पोषक हो सकें। उनमें यह भी 
दिखिशया गया है कि प्रजा और राजा के छिए जिन गुर्णो और नीतियों 
की आवश्यकता होती है, उनका स्वरूप और उपयोग क्या है। उनमें इस 
चात का भी विस्तृत प्रतिपादन किग्रा गया है कि अच्छी और बुरी परि- 
स्थितियों में सामान्य मनुष्य को अपने धर्म के अनुसार कैसा आचरण 
करना चाहिए, कौन से गुण अच्छे हैं और कौन से भाचरण उत्तम हैं। 
इसी के साथ-साथ उनमें इस बात का भी वर्णन किया गया है कि मनुष्प 
के लिए कौहुम्विक्र और सामाजिक उत्तम आचरण कौन से हैं और 
सध्युरप, सदुशृहस्थ, सन्मिन्र, उत्तम राजा और उत्तम नागरिक किसे 
कह" चाहिए । इसके सिवा उनमें य]१, नियम, उत्तम शोर और सद्‌- 
व्यवहार के सख्बन्ध में भी विधान मिलते हैं । इसका अभिप्राय यह हु 
एके नोति कोरी राजनोति नहीं है और न केवल तात्विक नीति-विचार ही 
है। नोतिशास्तर का झुस्य विषय लोझनीति हो है। उसकी सहायता से 
हम इस बात का ज्ञान होता है कवि लोक रक्षा, छोक-संग्रह और छोक-हित 
एस भकार हो सकता है । 


*ज 4 हल, हक 
धर्म हमें पारमाथिक दृष्टि से पविन्न धच्ति और जाचरण का दखज्ञान 
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और विधि बतलाता है । इससे पाप और पुण्य के नियम तथा निर्वन्ध 
और उनका पालन न करनेवालों के लिए प्रायश्रित्त भी भा जाते है | वे 
स्वरुपत, प्रामाणिक बचन होते हैं और इसी लिए उनमें एक चिशेपता 
आ जाती है। उनमे विवेक-चुद्धि, अन्त-क्रण की भ्र्वृत्ति और स्वतन्त्रता के 
लिए विशेष स्थान नहीं है । उसमें श्रद्या का ही महत्व है; आत्म-निरीक्षण 
तथा चैयक्तिक और लौक्कि अनुभव के लिए स्थान नहीं है | चाहे किसी 
धर्म का प्रतिपादन किसी ऐसे ही सम्पुरप ने वर्यों न क्या हो जो नेतिक 
दृष्टि से पूर्ण उन्नत हो चुका हो, पर फिर भी जब एक वार उसके भवु- 
यायी उस प्रतिपादन को मान्य कर छऐते है, तब फिर उसे छोड कर ये 
किसी ऐसे दूसरे सत्पुरुष का प्रतिपादित भिन्न धर्म मानने के लिए तैयार 
नहों होते जो नेतिक दृष्टि से उसी सब्पुरुप के समान हो जिसका प्रति- 
पादित धर्म वे सानते चढ़े आये है । उन लोगों में पन्‍्थ और सम्प्रदायवारी 
दृष्टि उप्पन्न हो जाती है और दूसरे धर्मों के नियमों को वे प्रमाण के रूप 
में नहीं मानते और उन्हें त्याज्य समझते है । धर्म की अन्तिम शरणा चाहे 
अध्यात्म, आस्तिक्य घुद्धि, सत्यनिष्ठा भौर परमानन्द-प्राप्ति की ही वर्गों न 
हो, तो भी साम्प्रदायिकता और अन्ध श्रद्धा के कारण उसका व्यावहारिक 
स्वरूप एकांगी भौर संकुचित ही रहता है । व्यावहारिक नीति नियमों को 
यदि कोई प्रामाणिक्ता का ख्रुप देना चाहे और उन्हें प्रामाणय के वन्धन 
में डालना चाहे तो काम नहीं चछ सकता । प्रत्येक बन्धन की परीक्षा सदा 
बाह्य आचरण और अन्तःकरण की प्रवृत्ति की दृष्टि से ही करनी पढती है । 
धर्म और नीति का यही सच्चा भर और भेद है । पर फिर भी प्रायः लेखक 
“धर्म” शब्द का प्रयोग “नोति” के अर्थ में करते है। 

आज्ञकछ “संस्कृति” और "सभ्यता इन दो शब्दों का भी बहुत 
प्रयोग किया जाता है। समाज की उच्म कृतियों को हम छोग संस्कृति 
कहते हैं, फिर चाहे वे इृतियाँ संस्था, ज्ञान, आचार-विचार अथवा रीति- 
रवाज़ के रूप में ही हों। इच्हों सब इ तियों भयवा संस्कृति के कारण समाज 


डी 


दा 
तल 


विषय-प्रवेश.. | भ्र्रै 


अपने आपको प्रौद और सुधरा हुआ या संस्कृत समझता है। प्रत्येक 
समाज साधारणतः उन्हीं कृतियों को उत्तम समझता है जो स्वयं उसमें 
प्रचल्षित होती हैं, फिर चाहे वे कृतियाँ अच्छी हों या छुरी। प्राथमिक 
अइस्था में रहनेवाले पाषाण युग के जंगछी छोगों की कृतियों और कह्प- 
जाओ से लेकर आधुनिक संसार में.रहनेत्राले प्रौद़् छोगों की कृतियों और 
कव्पनाओं तक संस्कृति के सिन्न-सिन्न रूप और रक्षण देखने में आते हैं । 
इस ऐतिहासिक काल॑ में मनुष्य ने बहुत सी चीजें बनाई हैं भौर कला, 
विद्या तथा नीति-नियमों भादि के सस्वन्ध मे बहुत कुछ काम किया है 
और उनकी बहुत कुछ उन्नति की है। इन सब बातों के कारण डसका 
चरित्र और इस छोक में निवास बहुत कुछ सुखकर हो गया है। प्रत्येक 
काछ भौर छोक-समाज की संस्कृतियों में हमें विचारों और व्यवहारों में 
कुछ न-कुछ अन्तर दिखाई पड़ता है । यह अन्तर उनके मिन्न-मिन्न ध्येयों 
और परिस्थितियों के कारण हुआ है । इसी लिए संस्कृति के दो मुख्य 
भंग माने जाते हैं। एक तो वह जो स्थितिवाचक और व्यक्त होता है 
और दूसरा वह जो गतिवाचक और भविष्य में व्यक्त होने को होता है । 
काछ, स्थछ और क्रम के विचार से इतिहास हमें इन्हीं सबके भिन्न-मित् 
स्ररूप दिखलाता है । 

सम्पता अथवा शीरुता मनुष्य की आन्तरिर शक्ति और दत्त की 
थोतक है । उसके द्वारा समाज के अन्तरंग का पता चलता है। और 
संस्कृति हमें समाज का बहिरंग स्वरूप दिखछाती है।, आत्मा और मन 
की प्रवृत्ति देखकर हम किसी की शीरूता का ज्ञान प्राप॑ कर सकते हैं । 
यह शीलता हमें समाजशीरूता, न्यायशीछता, उद्योगशीरूता, सदू-असदु' 
का विवेक करनेवाली चुद्धि आदि के रूप में दिखाई पढ़ती है । 

यदि समाज सुसंस्क्ृत होंगे जौर मनुष्य शीछवान होंगे तो उनकी 
सहायता से मानत्र जाति की सुस्थिति और प्रयति चिरकार तक स्थायों 
चनी रहेगी । प्रौद मानव समाज के छक्षण उसकी संस्कृति और पम्पता 
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मे ही मिलते हैं। इसलिए प्रत्येक समाज को इन दोनों बातों की रक्षा 
और छद्धि करनी चाहिए । 


है मल 


दूसरा मकरए 
समाज सम्बन्धी शाख 


प्रत्येक सामान्य मनुष्य अपने समाज का एक घटक या अंग होता है 
और साथ ऐी घए एक स्वतन्त्र और जिस्मेदार आदमी भी होता है; भौर 
इसी छिए उसके सामने यह एक बड़ा प्रश्न रहता है कि उत्तम और पूर्ण 
जीवन किस प्रकार ष्यततीत किया जाय । हसारे पूर्वजों ने हस सस्बन्ध सें 
घहुत दिनों तक जो अनुभव प्राप्त किया था, उससे हम यह बाद बहुत 
अच्छी तरह जान और समक्ष सकते हैं. कि हमें अपना जीचन किस प्रकार 
उत्तम रीति से व्यतीत करना चाहिए। मनुष्यों का आजश्छ का जीवन-क्रम 
दुःखों ओर विकद प्रयक्षों से भरा हुआ है। वह उत्तम और सुखकर नहीं 
है। क्षतः प्रत्येक मनुष्य की यह इच्छा होती है कि हमारा जीवन इस 
प्रकार कान रहे भौर हमे सच्चे सुख और नैतिक तथा आध्यात्मिक 
कल्याण का सागे दिखाई पडे । पर इसके लिए मनुष्य का सामाशिक 
जीवन सुसंघटित होना चाहिए । साप्ताजिक जीवन को सुसंघरित बनाने 
के लिए समाज के विविध स्वरुपो और उनके संघटन का निरीक्षण तथा 
अध्ययन करना चाहिए; और इस प्रकार जो सिद्धान्त स्थिर हों, उनका 
उपयोग अपना सामुदायिक जीवन सुधारने में होना चाहिए भौर इस 
प्रकार हमें अपनी नीति तथा ज्यवहारों में सुधार करना चाहिए । 

मनुष्यों को नीतिमत्तापूवंक सर्वोत्कृष्ट बनाना ही हसारी संस्कृति का 
ध्येय है। समस्त वैयक्तिक, सामाजिक और आध्याध्सिक नियमों तथा 
लिबेन्धो की योजना इसी ध्येय या उद्देश्य की सिद्धि के लिए होती है । 


समाज सस्यन्धी शास्र श्र 


ससार का अनुभव प्राप्त करने के लिए समाज हमारे लिए एक साधन 
और जावश्यक संस्था है। बिना समाज के मनुष्य जीवित नहीं रद्द सकता 
और न विना समाज के वह ७पने ध्येय तक पहुँच सकता या भपना 
कव्याण ही कर सकता है । उसका स्वास्य तथा उत्कर्ष मुख्यतः सामाजिक 
जीवन कौर सामाज जी ध्यवस्था पर ही अवलूम्बित है । 


महुष्य के सुधार की गति अमणशील तथा रझूगयाजीवी अवस्था से 
चलकर वराबर क्षपि-प्रधान और उद्चमशील अवस्था की ओर ही रही है । 
इस दीघ काछ में मनुष्यों ने एक दूसरे के साथ चिरस्थायी सस्बन्ध 
स्थापित किए है और देशात्मक संध बनाए हैं । इसी कारण मनुष्यों का 
मनुष्थो के साथ जो सम्बन्ध हुआ है, वह बराबर अधिक दृद था स्थायी, 
अधिक डिस्तृत और अधिक पेचौछा होता गया है। इन संधों और सम्बन्धों 
को परस्पर पोषक और व्यवस्थित बनाने के छिए मनुष्य के जीवन के 
समस्त अंगों का अध्ययन होना चाहिए | इस प्रकार के अध्ययन से 
सामाजिक संघटन के तत्वों औौर मनुष्य की स्वतन्त्रता तथा उन्नति के 
मार्गों का ज्ञान होगा । इसलिए महुप्यों की प्राचीन काछ की समाज 
सम्बन्धी कृतियों और व्यवहारों, उसकी व्माव काछू की सामाजिक 
संघटन सम्बन्धी स्थिति और रीति तथा भविष्य में होनेवाले उसके जीवन 
के उद्देश्यों तथा ध्येयों का हमें अध्ययन करना चाहिए । समाज-शास्तर इन्हीं 
सब विषयों की चर्चा और प्रतिपादन करते हैं। इसमें सन्देह नहीं कि 
जिस समय समाज सम्बन्धी इस प्रकार के शास्त्रों का अध्ययन और 
रचना भारम्भ नहीं हुईं थो, उस समय भी समाज में सदाचारी जीवन 
और सामाजिक स्वास्थ्य के सस्वन्ध की कुछ कब्पनाएँ छोगों में अउश्य 
वर्तमान थीं । परन्तु समाज सम्बन्धी शास्रों न समाज सम्बन्धी ज्ञान 
को अधिक पद्धतियुक्त या व्यवस्थित, चुलनाव्मक और उपयुक्त बना दिया 
है! प्राचीन काल की बातों का अध्ययन करके इन शासतरों में मित्न-सिन्न 
समाजों, उनकी बृढ़ि, उनके उद्देश्यों और उनकी रचना के विपय में 
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णगेफ सूट्षम श्ाग पृकप्न फिये एँं जौर साथ ऐी सजुप्य के जीवग फो 
णपिफ उत्तम भौर सुण्री फरमे के उप्ध्य से कुछ ऐसी उपयुक्त सूधगाएँ 
भी प्रशात फी हैं जो भपिष्य में सार्गदर्शक्र ऐने फे लिए उपयुक्त है। 
भधुष्य निसगंतः भी और तत्यतः भी सामाजिक जीव है--पह प्रा 
पमाण फे २ए ऐ गएीं सकता | एसी छिए समाण सम्प्रन्धी शार्यों में 
भरयुध्य को समूदर का एक पटक सान पार उसके फार्यों, आाषारों भौर 
वियारों फा पहुत ऐ सृक्ष्म विषेधण किया जाता है । 

शारा उसे कएते ए मिसके हारा किसी पिशिए विपय को शनुभव- 
सिश, प्रयोग सिद भौर गुशिगम्प सोंगोपांग छान प्राप्त ऐर। हाय का 
शुर्य उदय यही है कि संसार की समय स्थायर जंगमार्मक परस्तुओं, 
समझा प्यपदारों, घव्गाओं और प्यापारों का, उनमे पाए जानेपाएे साम्यों 
भौर गेदों फे शाधार पर उचित पर्मीकरण, पर्ण 4, परीक्षण, एुछ्गा भौर 
छर्थ,पिपरण करके उगमें के विशिष्ट यर्गों फे गुणों, धर्सों, प्यापारों, विशेष- 
पार्थो, सम्बन्धों, रपरूपों भौर उपयोगिताओं का ध्यण्स्थित शाग करा दिया 
जाग । धाय फ्ेपछ यही ऐसा 0 भौर दिलाता ऐ फि किसी पशु फी 
पास्तगिफ रिथति कैसी है। प्ठ यह गीं दैशता कि उसमें फ्री घटनाएं भप्णी 
हैँ था गुरी। यह क्रिप्ती पिषय को ऐेकर उसकी उपपत्ति, रपरूप भौर फाये- 
फारण-एस्यस्ध फा पता छगाता भैर एग्हीं सय यातों फा विषेषण करता है। 

पत्यजान सदा समरत परतुओं और घटगाों के मूछ में रानेयाऐे 
धन्तिग सत्य का पता छगाता है । पह उसकी उत्पत्ति, स्थिति, गति और 
अन्त का भछी भांति विधार फरके उसकी पारतपिक योग्यता, रधान भौर 
महत्य फा तरनास भार और एएता तथा शनिए्ठता गिश्ित फराता है। 
जिस अन्तिम सत्य और अन्तिम परत में पदार्थों, सष्ट शक्तियों भौर 
प्राणियों का विशिष्ट संघटन और प्यापार समायिष्ट एणा है, उसी अन्तिम 
सत्य भर भन्तिम पस्तु पो एए्टि से पह उन उन पिशिए बातों का निरीक्षण 
फरगे भौर उनया सूह्य मिश्ितत करने का प्रयत फरता है। 
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अध्ययन के सुभीते के लिए शास्त्र के दो मुख्य विभाग किये गये हैं। 
धुक्र विभाग भौतिक शाखों का.है. और दूसरा सामाजिक शास्त्रों का। 
भौतिक श्ाखरों का ज्ञान प्रयोगसिद्ध और चुद्धिगम्य है जौर उनके नियमों 
के स्वरूप निश्चित है । उदाहरण के लिए गुरव्वाकर्षण का नियम बिलकुछ 
निश्चित है। उसमें कमी किसी प्रकार का परिवर्तन नहीं होता और उसका 
हमें निरन्तर अनुभव होता रहता है। भौतिक शा्रों में जिंच पदार्थों का 
चर्णन होता है, उनके अन्तर्भत गुण-धर्म तथा ध्यापार विछकुछ निश्चित 
होते हैं। पर सामाजिक शा्ों का रारूप इससे मिक्त होता है। यद्यपि 
उनसें का ज्ञान अनुभद और विवेक के आधार पर ही स्थित होता है, तो 
भी वह ज्ञान ऐसा नहीं होता जो सहज में प्रयोग के हारा ठीक सिद्धू किया 
जा सके | इस शास्त्र के वर्ण्य विषय मनुष्य, उनका सामुदायिक जीवन 
भौर उनके बहुविध व्यवहार हैं । मनुष्य अनेक प्रकार की प्ृत्तियों के योग 
से बन! हुआ है। मनुष्य ऐसे ,चंचछ और अनिश्चित स्वभाव का प्राणी है 
कि कभी तो वह गतानुगतिऋ रहता है, कभी स्थितिगति-प्रिय रहता है 
और कभी उच्च तथा बढ़ती हुई भार्काक्षाओं से प्रेरित होकर अपने सब 
काम करता है, और कमी वह विविध प्रकार के विकारों के वश में होता 
है। बसके गुण-धर्म और सनोव्यायार और उसके सांम्ताविक व्यवहार और 
वरताव ऐसे नहीं हैं जो केवछ चुद्धिगस्थ हों. और सदा एक से बने रहें । 
उसने भव तक जो सर काये किये है अथवा इप्त समय्र उसके जो व्यवहार 
हैँ, उसने अब तक जो संस्थाएँ स्थापित की है और जो बाते जथवा रीतियाँ 
आदि रुदू की है, उनकी परीक्षा करने से उसके पूर्ण और परिणत 
स्वभाव की कोई निश्चित जानकारी नहीं होती । उसकी प्रेरिका शक्ति और 
बढ, उससे डिचार और जिकार, उसके भाव और भाकांक्षा के क्षेत्र तथा 
सामध्य बहुत विशाल और अपरिमित हैं और इतिहास 
मनोविज्ञान अथवा तलज्ञान के बड़े बढ़े ज्ञातओं को 
शान नहीं हुआ है । इसी प्रकार उसके सामुदायिक 


$ मानसशाख्र या 
भी उसका पूरा-पूरा 
जीवन का स्वरूप भी 
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बहुत विशाल और विस्तृत है। इसी लिए उसके सम्बन्ध में जो अनुमान 
किये गये हैं और सिद्धान्त बनाये गये हैं, वे अनेक हैं और उसे सम्बन्ध 
में ज्ञो अजजुभव हुआ है, वह विविध प्रकार का है । यही कारण है कि उसका 
अध्ययन करके जो मानसिक तथा सामाजिक शास्त्र बनाये गये हैं, उनका 
न तो कोई निश्चित स्वरूप हो सकता है और न उनकी कोई एक पद्धति 
ही हो सकती है; और इन शात्रों में जो सिद्धान्त तथा नियम बतलाये 
गये हैं, चे वहुत से अशों से केवल प्रस्तुत प्रसगों मौर विशिष्ट परिस्थितियों 
पर ही घट सकते हैं और क्षेइछ काम चशाऊ होते हैं । उन्हें कोई अवाधित 
और बघन्धक स्वरूप नहीं दिया जा सकता। ससाजशाख हमें यह तो 
वतढा देगा कि अमुक मजुप्य अथवा सस्ाज अम्ुुक असंग तथा परि- 
स्थिति में अम्तुक प्रकार का व्यवहार करता था और उसे अमुकक प्रकार से 
व्यवहार करना चाहिए था; पर ससाजश्ञात्र निश्चित रूप से यह नहीं कह 
सकता कि यदि फिर उसी प्रकार का अवसर या असंग भा पढ़ें तो फिर भी 
चह उसी प्रकार का ध्यवहार करेगा अथवा उसके उसी प्रकार का व्यवहार 
करने की सस्भावना है। मनुष्य के व्यापार भगणित और अनेक अकार के 
होते हैं। यथपि शारीरिक, मानसिक भौर आध्यात्मिक दृष्टि से महुष्य 
भ॒ष्प से मूछतः जौर जन्तिमत- बहुत कुछ साम्प होता है, तो भी मित्न- 
सिन्न अंगों और परिस्थितियों के उपत्यित होने पर उनके साथ छड़ते 
समय उसकी प्रकृति दूसरी अनेक दृष्टियों से बहुत कुछ भिन्नता और सेद 
प्रकट करती है। मनुप्य की प्रकृति अनेक-रूपी और अनेकांगी है। प्रत्येक 
मनुष्य का शरीर, मन और सामथ्यं स्वभावतः एक समान नहीं होंता। 
औौर इसी लिए मजुष्य के व्यवहारों भादि के सम्बन्ध में निश्चित रूप से 
कोई एक ही मत भथवा एक ही नीति स्थिर नहीं की ला सकती । 

इन सब बातों के आधार पर यही भनुसाव किया जा सकता है कि 
स्थछ, काल, कार्य और समाज की सिन्नता का ध्यान रखते हुए विशिष्ट 
नीति-नियम कभी ऐसे नहीं हो सकते जो सदा पूर्ण रूप से ठीक उतरें 
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और प्रामाणिक ठहर सकें। उनकी उपयुक्तता और प्रामाणिकता निश्चित 
करते समग्र स्थल, कार, कार्य, परम्परा, प्रापष्य और समाज का दिचार 
करना चाहिए | यह ठीक है कि मनुष्य के अन्त-करण में होनेवाली स्फूरति, 
अन्तरविकास और प्रगति का बहुत बड़ा अंश इस प्रकार के नियमों में 
समाविष्ट रहता है, तो भी नैतिक भावना और कछ्पना- भिन्न-भिन्न कालों 
भौर स्थर्छों की सामाजिक अवस्था की पोषक, हितकारक और सुखदायक 
होनी चाहिए। नीति नियमों पर वेयक्तिक स्वतन्त्रता और सामाजिक 
अनुभव का बहुत कुछ परिणाम पड़ता है। और इसी छिए उन नियमों 
का स्वरूप सा्वनत्रिक और सावेक्नालिकि नहीं हो सकता--वे नियम सदा 
और सब जगह समान रूप से ठीक नहीं उतर सकते । यदि ऐतिहासिक 
इृष्टि से देखा जाय तो हमें कोई ऐसी नीति नहीं मिल सकती जो स्व- 
मान्य और सावंत्रिक हो । चाहे तात्विक दृष्टि से सुसंस्कृत मनुष्यों और 
सत्पुरुषों के स्वभाव, गुण-घर्म और कर्तंध्याकर्ततब्य के लक्षण एक ही प्रकार 
के क्यों न हों, पर फिर सी इस वेचिन््यपूण और प्रगतिनिष्ठ संसार में 
उनसे अनेकता ही बनी रहती है। 

सामाजिक शास्त्रों मे इस वात का विचार होता है कि समाजों का 
संधटन कैसा होता है और समाज सम्बन्धी सिद्धान्त क्या है। साथ ह्ठी 
उनमे इस बात का भी विचार होता है कि समाजों और उनसे सम्बन्ध 
रखनेवाले सिद्धान्तों की उत्पत्ति, वृद्धि और रचना कैसे होती है, उनमें 
परस्पर कैसे सम्बन्ध होते हैं और उनमे कौन-कौन सी श्रवृत्तियाँ दिखाई 
पढती हैं । सामाजिक तत्वज्ञान इससे कुछ और आगे बढ़ कर और मानव 
जाति की एकता मान कर यह निश्चित करने का प्रयत्न करता है कि. 
भानवी जीवन के विशिष्ट अंगों का महत्व और योग्यत्ता क्या है। साथ 
ही उसमें उनके हेतु और ध्येय का भी अध्ययन होता है; और इस भध्य- 
यन के हढिए सिन्न-मिन्त सामाजिक शात््रों के अध्ययन से निश्चित किये 


हुए सिद्धान्तों का भी विचार किया जाता है। केवल सामाजिक संघटन 


इक रहता 
इचलाने का 
चहूद के 


का ध्त्तद्ू रूध 


चात्त्ताः 
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आज अनेक प्रकार के मतों की गड़बड़ी मची हुई है। ऐसी अवस्थो 
मे शास्त्र ही मार्गदशंक होते हैं और अज्ञानमूलक जानकारियों का नाश 
करते हैं । साधारण लोगो के मत सुसम्बद्ध, गृूढ और तंकंश॒द्ध नही होते । 
सम्मान्य लोगों और साधु-सन्‍्तों के वचन भिक्र और विरोधी हो सकते हैं 
और तलबझ्ञों के विधानों में भो बहुधा एकवाक्यता नहीं पाई जाती । 
इसी लिए इन सब विविध और विचित्न मतों का सांगोपांग विचार करने* 
वाले और सबेसान्य पद्ति से उनका अवलोकन करनेवाले शास्त्र ज्यवश्यक 
और उपयोगी होते हैं। उनके द्वारा हमें पुरुषार्थ, कत्तव्य, ध्येय, सुख- 
दुःख, कार्य-अकायं आदि का निश्चित और सुसंगत ज्ञान प्राप्त करने में 
सहायता मिलती है। वे हमारी विदेक बुद्धि का विकास करने, हमारे 
अन्तःकरण को शुद्ध करने और हमें बहुश्रुत बनाने में सहायता करते हैं 
और साथ ही साथ स्वार्थ तथा पराश्, श्रेष्चाचण और सच्चे हित आदि 
का सा्ग दिखलाते हैं । 

समाज सम्बन्धी शास्र समाज विषयक ज्ञान को सुसंगत और निश्चित 
रूप देते है और निष्पक्ष होकर तथा निविकार मन से उसका साधक- 
वाधक और यथासांग विवेचन करते हैं। अतः हमें उनकी मर्यादा, क्षेत्र 
और उदच्ृंद्य निश्चित कर लेने चाहिएँ। इससे हमें समाज सम्बन्धी अनेक 
प्रधान और गौण सिद्धान्तों तथा दूसरी बातों का ज्ञान प्राप्त करने में 
सहायता मिलेगी | इसके सिवा प्रत्येक शाल्र के अंग और क्षेत्र अलूगन 
अट होते हैं, इसलिए इस प्रकार के निश्चय से हम समाज के भिन्न-भिन्न 
अंगों और पुरुषारथों' की दृष्टि से इन शास्त्रों में से प्रत्येक के एकत्र किये 
हुए कान का एक दूसरे के साथ सामंजस्य भी स्थापित कर सकेंगे । 

आजकल हम छोगों को अनेक समाजों की रहन सहन और संस्थाओं 
तथा उनकी रचना और उद्देश्यों की बहुत कुछ जानकारी हो गई है। 
अब हसे यह भी दिखाई पड़ने रूगा है कि खर्य हमारे समाज में कौन- 
दौन सी हुटियाँ हैं। अतः इस समय यह जान छेना हमारा कर्तव्य है 
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हैं, तब स्थछ के प्रभाव के कारण वे प्रायः एक ही भोर भरत होते हैं; 
और वे स्वभाव, दृष्टिकोण तथा कार्यक्षमता के विचार से छुँंछ अंझों से 
समान हो जाते हैं भौर उस स्थान में उन छोगों का सग साथ और 
सहकारिता बढ़ती है 

इसी प्रकार पसुपरा और कार्य की सिश्नता के कारण मलुष्य के 
स्वभाव, दृष्टि, आचार और व्यवहार में भी परिवर्तन होते हैं और उनकी 
समाजनचना सित्न मित्र प्रकार की हो जाती है। परम्परा के कारण 
बैतिक दृष्टि में, समाज के स्वभाव में और व्यवहार के नियमों में भी अन्तर 
पड़ जाता है। और दारय के कारण ख्भाव, गुण, अवलोकन और आचार 
में भी अन्तर पड़ जाता है । 

तर्कशास्तर के अनुसार समाज सम्बन्धी शास्तों के अध्ययन की दो | 
प्रणालियाँ हैं। तकशास्र में दो श्रकार के अनुमान होते हैं । उनमें से एक 
अनुमान तो अनुभवसिद्ध अथवा प्रयोगसिद्ध होता है, और दूसरे प्रकार 
का अनुमान स्वयसिद्ध तत्वों से अथवा अनुभवसिद्ध तत्वों से तके प्रणाली 
के द्वारा निकाछा हुआ होता है। कुछ शाल्रों कें लिए अनुभव के अनुसार 
होनेवाढी अजुमान-प्रणाली उपयुक्त होती है। परन्तु समाज सम्बन्धी 
शास्त्रों में इन दोनों हो प्रणालियों का उपयोग करवा पढ़ता है। एक 
प्रणाली तो हमारी घटक पदार्थों' के सम्बन्ध में होनेवाडी बातों और 
क्वियाओ का अवछोकत करती है, उनसे सम्बन्ध रखनेवाले अनुभवों की 
परीक्षा करती है और उनकी सहायता से कुछ नये अनुमान करती और 
कुछ नियम तथा विधान अस्तुत करती है । दूसरी प्रणाली मूलतः कुछ 
तात्विक सिद्धान्तों को गद्य करती है और उन्हीं के अनुसार अपने नियम 
बनाती है। मानसिर और सामाजिक शा््ों की दृष्टि से पहली प्रणाली, 
अवलोकनाध्ष्क और अनुभवात्मक प्रणाडी, अधिक उपयोगी और दीक मानी 
जाती है। सामाजिक संघटन और व्यवहार प्रायः मदुष्य के मानसिक 
व्यापारों पर अवरूम्बित रहता है। इसलिए उनका अध्ययन करके जो 
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अनुमान किये जाते हैं, उन्हीं की सहायता से उन संघटनों' और व्यव्रहारों 


के प्रकार, उत्पत्ति, वृद्धि और परिणति निश्चित करनी पढ़ती है। इन 


मनोध्यापारों में से कुछ तो स्वयं ही उत्पन्न होते है और कुछ परर्परा 
तथा परिस्थिति के कारण प्रस्तुत हो जाते हैं। अतः उन्हे अच्छी तरद 
समझने के लिए मानसकश्ञास्॑ या मनोविज्ञान और इतिहास का अध्ययन 
करना पड़ता है । इस प्रणाली से भिन्न भिन्न बाल तथा प्रौद्द समाजों की 
तुलनात्मक परीक्षा, और वह भी विशेपतः काछ, स्थऊ तथा कार्य के 
अजुसार, बहुत अच्छी तरह की जा सकती है | दूसरी प्रणाली स्वयसिद्ध 
तात्विक कल्पनाओं के आधार पर स्थित रहती है और इसी लिए वह कम 
महत्व की और कम विश्वसनीय मानी जाती है। इसका कारण यही है 
कि जिन सूछ कल्पनाओं पर उसका आधार हैं, उन कव्पनाओं की सत्यता 
के सम्बन्ध में शाखकारों में एक मत नहीं है। शाखों रा अध्ययन करने 
की जो प्रणाली हो, वह तर्कशुद्ध परीक्षा और निविकार अवक्ोकन की 
होनी चाहिए । हे 

किसी सामाजिक शास्त्र का अध्ययन करते समय पहले उसके मुख्य 
विचारणीय विपय तथा उसके मुख्य अंगों, क्षेत्रों तथा लक्षणों का विवरण 
जान लेना चाहिए; और तब यह देखना चाहिए कि उसका उद्देश्य और 
उपयोग क्या है। और ये सब बातें जान लेने के बाद यह समझना 
चाहिए कि ऐतिहासिक दृष्टि से उसकी उपपत्ति क्या है; स्थल और काछ 
से उसके विचार से उसकी दौन-कौन सी अवस्थाएँ और स्वरूप रहे हैं 
और इस समय उसकी परिणति कैसी है । 

समाज शास्र ( 5002! 52067०८ ) को समाज में रहनेवाले मनुष्यों 
की स्थिति का अध्ययन, उसके सभी अंगों को अच्छी तरह देखते हुए 
करना पड़ेता है। वह' सामाजिक' संघटन तथा ब्यचहारों का सवसान्य 
झाख है। उसमें मनुष्य के समूहाक्षक संघटन और सहवासी तथा सहें* 
चारी जीवन-फा पूरा पूरा विचार होता है। उसमें मानची समूहों के मूल| 
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उनके सिन्न-भिन्न प्रकारों, उनमें क्के निव॑न्धों, रूढ़ियों, रीति-रवाजों, 
संस्थाओं, जानकारियों, भाषाओं या बोलियों, भावनाओं भौर्‌ पन्‍्थों का 
समुचित विचार होता है। सामाजिक जीवन के सम्बन्ध का जितवा ज्ञान 
है, वह सब समाज-शात्ष के क्षेत्र के ही अन्तर्गत आता है; और यदि इस 
व्यापक ध्य के विचार से देखा जाय तो घर्मशास्र, राज्यशास, नागल 
रिक शास्र, भर्भशास्र, निवेन्ध शास भादि सभी शास्त्र स्थूल सान से 
उसी के क्षेत्र के अन्तर्गत आते हैं। इन सब शास्त्रों का प्रथक एथक 
अध्ययन करके जो ज्ञान प्राप्त किया जाता है, उस समस्त ज्ञान के प्रकाश 
में समाज सम्बन्धी सभी घटनाओं और ध्यवहारों का विचार ससाज-शाख्त 
समष्टि रुप से भी और सामान्य रूप से भी करता है । वह केचछ विशिष्ट 
भागों अथवा अवशिष्ट भागों का विचार नहीं करता। इस शास्त्र में यह देखा 
जाता है कि समाज के सामान्य नियम, मूलभूत तत्व और लक्षण कया हैं । 
लोकनीतिशासत्र एक सामाजिक शास्त्र है। अन्य सामाजिक शास्नों 
के साथ उसका लिकट सम्बन्ध है। उसमें इस दिपय का विचार होता 
है कवि पुक साथ एक स्थान पर रहनेवाले सनुष्यो का सहवास, व्यवहार 
और जीवन किस प्रकार उत्तम हो सकता है। भच्छे पड़ोसी का क्या धर्म 
है, प्रजा का क्या धर्म है, किस प्रकार सबको एक साथ सिलकर रहना 
चाहिए, सामुदायिक जीवन किस श्रकार व्यतीत करना चाहिए, अन्यान्य 
लेकसमूदों के साथ किस प्रकार का व्यवहार करता चाहिए, आदि भादि 
प्रश्न लोकनीतिशास्र के ही क्षेत्र में आते है। अतः छोकनीनिशास की 
रृष्टि से मनुष्य के सामने सबसे बड़ा प्रश्न यह उपस्थित होता है ऊन बढ़े 
यड़े लोकसमूहों को क्रिप्त प्रकार सुख और प्रेसपूर्वक एक साथ रहना और 
आपस में सहकार करना चाहिए | 
इतिहास से हमे यह पता चलता है कि समाजों के कौन-कौन से 
मिप्त-मिन्त स्वरूप, संघटन जौर उच्देय थे धथवा हैं, उन समाजों ने 


जो हुई काम किए भौर उनमें जिस प्रकार के विचार प्रचलित थे, उनके 
डे 
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कारण उन्हें यश मिला अथवा अपयश; और इन सब बातों की जानकारी 
का डपयोग समाज सम्बन्धी शास्त्रों में किया जाता है । बिना इतिहास 
के इन सब बातों का ज्ञान होना वहुत कठिन है; और यदि इतिहास न 
हो तो प्राचीन काल में छोएणों कों होनेवाले यों अथवा अपयश्ञों के 
कारण उन्हे प्राप्त होनेवराठे खुखों अथत्रा उन पर आनेवाले संक्ों के 
कारण जो अनुभव तथा ज्ञान प्राप्त होता है, वह बिना इतिहास की सहा- 
यता के समझ्न में नहीं भा सकता। मनुष्य के जीवन के सम्बन्ध से 
अनेक कल्पनाएँ ऐसी हैं जिनका मूल प्राचीन काल सें बहुत दूर तक पहुँचा 
हुआ है--वे कल्पनाएँ बहुत प्राचीन काल से छोगों में चली आ रही हैं । 
डन अनेक जीवन करों की फलश्रुति और अध्यक्ष घटित होनेवाले प्रकारों 
का वास्तविक ज्ञान इतिहाप्त में ही भरा रहता हैं । पहले इतिहास का 
अच्छी तरह अध्ययन करना चाहिए और उससे जो बातें हम सीखें, जो 
ज्ञान हमें प्राप्त हो, उसकी हमें भी साँति परीक्षा करनी चाहिए। और 
उसमें से अच्छे जीवन के मूलभूत कक्षण और नियम हमें हूँढ निकालने 
चाहिएँ । पिछले अजुभत्रों की जाँच करने से सम्यक ज्ञान के प्रमाण प्राप्त 
होने हैं । पर इतना सब कुछ होने पर भी ऐतिहासिक अनुभव तथा ज्ञान 
का महत्व मर्याठित या परिमित ही है, क्योकि इतिहास हमें केवल यही 
बतछाता है कि आचीन काछ से मनुष्य ने कोन कौन से काम और किस- 
किस तरह किय्रे । पर इतिहास से हमे जो सूचनाएँ और शिक्षाएँ मिलती 
हैं, वे सभी का थे, सभी स्थलों और सभी छोपों में नवीन परिस्थितियों 
में और बदुछी हुईं ध्येय-्टष्टि में कभी निश्चित रूप से मार्य-ढर्शक नहीं 
हो सकती । 

सामाजिक जीवन के सभी अंग स्थल और काल के अनुसार बदलते 
भौर बढ़ते रहते हैं और उन्तके लक्षण स्थल और काल की अनेक अकार की 
मर्यादाओं और वन्धनों से नियमित और निश्चित होते हैं । थे सब लक्षण 
इतिहास में प्रकद होते हैं । इतिहास ते झुख्यत इमें यही पता चलता है 
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कि एक ही श्रकार के ध्येय, घटनाएँ और कार्य आदि सभी कार्लो और 
सभी स्थलों में समान रूप से नहीं होते और न वे सदा सब स्थानों में 
समान रूप से उपयोगी ही हो सकते है । 

राजनीतिशासर यह बताने का प्रयत्ञ करता है कि संरक्षण, शान्ति, 
सुध्यवस्था भौर सुराज्य सम्बन्धी नियम क्‍या हैं और उनके पालन के लिए 
क्विन परिस्थितियों की आवश्यकता होती है। मानव जीवन के जो अनेक 
अंग हैं, उनसें से एक राजकीय अय का और उस अग की संस्थाओं, 
संघटनों, अधिकारों, कत्तेष्यो और सत्ता सम्बन्धी स्वतन्त्रता का विवेचन 
ही राजनीतिशास्र में किया जाता है। यह शास्त्र राज्य संस्था की उत्पत्ति 
और आवश्यकता, उसके सूल तत्व और व्यवहार, उसकी सारभूत बातें 
और लक्षण बतलाता है, और इच सब बातों की डचित परीक्षा करके 
उसके ध्येय, क्षेत्र, मर्यादा, कार्य और रचना निश्चित करता है । 

राज्य संस्था का सुझ्य काम यही है कि चह बाहर से आनेवाले 
संकटों और परचक्रों या दूसरों के षड़्थन्त्रों और आध्तरिक वि्धव तथा 
कऋान्ति से समाज के जीवन, स्वतन्त्रता, धर्म और सम्पत्ति की रक्षा और 
संगोपन करे । राजनीतिशास्तर यदि राज्य-संस्था और राज्यतन्त्र का विचार 
करता है तो नागरिक नीतिशास्र उन नागरिकों के कर्तव्यों और अधिकारों, 
उनकी सत्ता और स्व॒तन्त्रता, उनके नैतिक आचरणों और व्यचहारों का 
विचार करता है जो राज्य-संश्था के घटक हैं । मनुष्य के जीवन के मानवी 
जौर सामाजिक अरगों, उसके आस-पास की परिस्थितियों ओर उसके गुणों 
तथा दोपों के स्थानों के साथ नागरिक नोतिशास्तर का सम्बन्ध होता है । 
श्रेष्ट नैतिक और व्यावहारिक जीवन के लिए जिन बाह्य पारन पोषणात्मक 
परिस्थितियों की आवश्यकता होती है, उन्हीं परिस्थितियों को प्रस्थापित 
करना राज्य संस्था का उद्देश्य है; और उस जीवन के लिए जिन नीति- 


.% होती 

रनेयमों की आवश्यकता होती है, उन नियमों का पाछकन करना नागरिकों 
ह 

का करंब्य है। 


रद नागरिक नीति 


भनुष्प के शारीरिक जीवन के लिए जिन नौतिक साधदों 
छियों की माइश्यकता होती है, उनके स्वरूप का 


ह इनका उत्पादन संप्रह भर दिनाग या दे 
अनुसार उनका उत्पादन, सपह जोर छाग या चब्चारा, 
वियनों ष्टि 








ड्ञ्र ् द्दैश 25 5 न रस झिछ्ि ज 53५ लोगों त्रल् झावछिक 
शास्त्र लथ्शात्र हैं) देश छी नोगोलिछर परित्विति, लोगों के सावसिक 
बसाद झोर शारीरिक न्धि हे योग से ही हद विचारों स्द्ख्प झौर 
स्वभाव आर शारारिक्त शान्ध् के यांग छे हो इृद पिदारा हा स्वरूप आर 
क्ले २5० + 5 १ 


कर |» 9० 
ऋश्पनाला पर अवल्ूम्दत रहते हू 





स्वख्प े सनन्‍्तोपदजुनक न न्‍् दा डे; बम घ्यध्यात्िक 5 
का स्वरूप सनन्‍्तोपदजनक न हो तो सनुप्य का चातक ओर चाध्यात्ूनक 
कोटि हक. 2 4 
जीवन कमी उच्च कोटि का नहीं हो सकता । उच्च कोटि के सामाविकर 
श्र ०. 





रे नागरि जीवन दिचार करते ] सौदिक जावस्यक बने 
व्गेर चागारंक जीवन का दिचार करते उमाय जीवन ही ज्योदेक जावध्यक्ष- 
कप 


सालों कौर काधिक समाधान का सी विचार करता पड़ता है। इचलिए 
च्छे 





बधंशाल्र का भी वायरिकशासतत्र के साध दिकट उन्दन्ध रहता है । 
विवंन्धशाल् नें उन निर्देन्धों या झ्ानूनों कादि क्वा दिद्वर होता है 
डिन्‍्हें राज्यसत्ता अस्छुठ लौर सान्‍्य करती है और जिदझा पारहूद न करने 
से महुष्य इंड का साथी होता है । इंडवीति की इृष्टि से हद दिवन्धों क्ञा 
उद्देश्य, निवमन कौर शासन है: नीति छात्र की दृष्टि से डव दिदंत्धों 
छा आधार न्याय कौर नीति है। विधि-निपेध की दृष्टि से निर्द्ध झादों 








न्चाप घ्भैर दच्सन्दन्् रे दियसों का अइन झस्यतः 

न | है। न्चाप शोर उत्सन्बन्धी दियसा का ऋरन झुल्घदर 

धर झ्पेघा दत्द जान दे ही झधिक सन्दन्ध 7 इ्च्ाल हे 

शास्ति की स्पेन्ना तत्व क्लाद से ही सधिक सनन्‍्दन्ध रखता हैं। समाज के 
गचद 8. इसाहे के  थ £&.... ४. पिद्न्घों पु ० यु 
जॉचवन्कम हमे अरष्ट दवाने के फलए जिन पिदनधों की रचवा हरदा हैं; 

के 5 4 डे हक. झोदेदाल्य 
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लिए घातक हों, उन निर्दन्धों या कानुनों का विरोध करने का अधिकार 
सागरिकों को है। निवन्ध शास्त्र में सुराज्य व्यवस्था के नैबन्धिक अथवा 
नियमनात्मक स्वरूप पर ही आश्रय लिया जाता है; पर नागरिक नीति- 
शास््र में यह बतलाया जाता है कि नागरिकों की नेबेन्धिक तथा नेतिक 
आवश्यकताओं की दृष्टि से ही उनकी सुव्यवस्था और प्रगति होनी चाहिए 
भौर इसी से उन निर्वन्धों या कानूनों का महत्व है । 

मनुप्यों में परमेश्वर के सस्बन्ध की जानकारी पैदा करना और उन्हें 
इंशवर की पहचान बतलाना तथा परमार्थ के साथ उनका उचित सम्बन्ध 
स्थापित करना धमंशास्त्र का पविन्न उद्देश्य है । इसी के अनुसार धर्मशास्तर 
में मनुष्यों के सदाचरण के नियम्र निश्चित किये जाते है। मजुप्य का 
साधारणतः मनुष्य जाति के साथ और विशेषतः उसके पढ़ोसियों के 
साथ प्रेम तथा एकता का सम्बन्ध स्थापित करना लोकनीतिशासतर का 
उद्देश्य है। इस के अनुसार लोकनीतिशास्र उचित आचार और व्यवहार 
के नियम निश्चित करता है। धद्द इस वात का विचार करता है कि मनुष्य 
भौर मशुष्प में क्या सम्बन्ध होता है और मनुष्य तथा उसकी परिस्थिति में 
फ्या संस्वन्ध होता है। परस्पर का यह सम्बन्ध और परिणास ही मानों 
सनुष्य का सामाजिक और परिस्थिति निवद्ध जीवन है । 

मन का भस्तिश्व ही मनुष्य का मुख्य लक्षण है। मन ही मनुष्यों के 
पन्धन भौर सोक्ष, राग और छोम, भासक्ति और प्रेम का कारण होता 
है। वैयनिक और सामाजिक आचार ध्यवहारो के रुप में जो मानसिक 
प्रदृतियों, शक्तियाँ, क्रियाएँ और व्यापार व्यक्त होते है, मानस शास्त्र या 
भनोविज्ञान उन्हीं सबका विचार करता है। उसमें केवल चुद्धि का ही 
विचञर नहीं होता, बल्कि सन में उत्पन्न होनेवाली भात्रनाओं, गुणों, 
जादती और स्वभाव या प्रकृति का भी जिचार होता है। जीवन के सम्प- 
नये की सभी बातों या पूरे जीवन औौर विश्लेपठः सदाचारी जीवन बनाने- 
पाले जितने हेतु और शक्तियाँ हें, उन सबका शान प्राप्त करने में हफें 


च्ेप , नागरिक नोति 


मानस-शासतर या मनोविज्ञान से सहायता मिछती है भौर नागरिक नीति- 
शार अपने क्षेत्र में एस छान का उपयोग फरता है । 

शिक्षा शाख से यह बात सानी हुईं होती है कि मनुष्य प्रगतिशीक 
और ऐसा प्राणी ऐ जो सुधारों या भष्छी बातों को अहण कर छेता है। 
कुछ तो अपनी भम्तरिक प्रेरणा से भौर कुछ दूसरों के सागग दिसलाने पर 
वह ससाज का एक जिस्सेदार शृएत्थ घन सकता है और हस्त एकार वह 
समाज के स्वेच्छा प्राप्त तथा नियमित कार्य पूरा फरनेयाला भौर सुख की 
पृद्धि फरनेधाछा समाज का एक कार्यक्षम घटक बनता है । छिक्षा घास 
लोगों को अच्छी बातो की ओर प्रशृत्त करता और उन्हें भच्छे कामों का 
भाग दिखछाता ऐै। शिक्षा अनजान में ही सहज सार्ग या उपाय से 
अथवा घुदझिपूर्वेक प्रयत करने से प्राप्त ऐती है। अपने आस-पास की 
पस्तु्ों के साथ मनुष्य का जो सम्पन्ध ऐोता ऐ, उसके कारण मनुष्य के 
मत पर छुछ संस्कार ऐते है । कुछ तो एन संस्कारों के फारण और कुछ 
शिक्षक थी सहायता से घुण्िमिसापूतक सम्पादित की हुई संस्कृति के 
कारण मलुष्य में प्रगत्ता आती है। एस शकार सनुष्प रुप्य भपने और 
साथ ऐ समाज के कण्याण वे किए प्रसंग के जनुसार साहस अथवा 
सयम करना सीखता है । 

नीतिशासत्र ( 3000५ ) मनुष्णो के सदाचारो और सद्गुणी जीवन 
के वष्चेश्यों और साध्यो का विधेचत करता है और तार्विक एष्टि से उनके 
ध्येय, सहत्यथ जोर उपयुक्तता निश्चित करता है। प्यावहारिक एप से सुएद 
और उज्ज्वल समाज का निर्माण करने के लिए नीतिशास्र उन साध्यों भौर 
उद्देश्यों के सम्पादन की पदछूति और नियम बना देता है, जिन साथ्यों 
औौर उद्देश्यों फा यह स्वय प्रतिपादन करता है । नीतिशारा एस प्रकार की 
फस्पनाओं का तास्विक रृष्टि से परीक्षण करता ऐ कि सश्ची नीति औौर 
सदृण्ययहार किसे कहते *, सुख और सद्गुण क्या ऐता है भौर कर्तव्य 
तथा कष्याण का फ्या क्सिप्राय है। यदि एम नीतिशाख को सदाचारी 
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और सदगुणी जीवन का सत्वशान कहें, तो हम कह सकेंगे कि छोकनीति- 
शास्त्र उसको व्यश्दहार और काम में छाने का रूप है । 

सानवी संसार में आनुर्वशिकता के तत्व का विशेष महत्व है ) जाति 
संस्था में तो मानों इस आनुवंशिकता की ही प्रधानता है । विवाह संस्था 
में भी उसका भादर होता है। जब मिन्न-मिन्न वंच्षों के वर्णों आादि का 
विचार किया जाता है, तब भी उसे विशेष स्थान दिया जाता है । आजकल 
सुप्रजनवश्ञाख ( 308०॥705 ) इस बात का विचार करता है कि उत्तम 
प्रजा का किस प्रकार निर्माण हो सकता है और रोगी, बुद्धिहीन तथा 
यहहीन प्रजा की उत्पत्ति किस प्रकार रोकी जा सकती है। उसमें मिन्न- 
भिन्न जातियों के उत्तम गुणों, आनुवंशिकता, विवाह संस्था, शरीर-पोषण 
औौर बल तथा बुद्धि का विशेष रूप से विचार किया जाता है। उसकी 
सहायता से जो ज्ञान प्राप्त होता है, उसका उपयोग मनुष्यों और उनकी 
जातियों के गुग-धर्मो का सुधार करने में किया जाता है। सुप्रजनन शास्त्र 
में केवक तात्विक दृष्टि से ही नहीं, वल्कि व्यावहारिक दृष्टि से भी सब 
बातों का जिचार किया जाता है। वह प्रतिबन्धात्मक तथा पोषणाक्मक 
नियम बतलाता है। लोकनीतिशासत्र की एक आवश्यकता यह भी है कि 
उत्तम सन्‍्तान की उत्पत्ति हो, इसलिए लछोकनीतिशासत्र का अध्ययन 
करते समय जाति सस्था और विवाह-पस्था का भी अध्ययन करना 
पता है भीर इन संस्थाओं के अध्ययन में सुप्रनचनशाश्ष का महत्व- 
पूर्ण स्थान है। इस भ्रकार छोकनीतिशाख्र का अन्य शा््रों के साथ निकट 
सम्बन्ध है। 

हिन्दुओं ने दो शास्त्रों के द्वारा समाज के घ॒र्म का चिवेचन किया है । 
उन्होंने इस वात का विवेचन और निर्णय किया है कि इस विश्व में समुष्य 
का कौन सा स्थान है और उसका ध्येग्र क्या है। उन्होंने निश्रेयस अर्थात्‌ 
आत्मिक शालीनता को ही मनुष्य का ध्येय वतछाया है; और कहा है कि सनुष्य 
अपनी आसक्तियों और बन्धनों से सुक्त होकर ही अपना यह प्येय प्राप्त 
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कर समता है | इस शाख को पराविद्या अथवा मोक्षशासत्र कहते है । दूसरा 
नीतिशासत्र है जिसमें मनुप्यों के सदव्यचहारों के नियम बतला दिये गये 
हैं और अन्तिम ध्येय की सिद्धि करने के लिए परस्पर सहकाय करने का 
उपदेश देकर मनुप्य के ऐहिक जीवन और उसके स्वास्थ्य की ओर ध्यान 
दिया है। हिन्दुओं का यह नीतिशाखतर बहुत व्यापक है। पाश्रात्यों के 
नीतिशासत्र ( 90005 ) की तरह उसका क्षेत्र संकुचित नहीं है । उससे 
मनुष्य के ऐहिक जीवन का ऐसे ढंग से विचार होता है जिसमें पारलौकिक 
दृष्टि का परित्याग नही होता । मनुष्य की उद्िष्ट छोकयात्रा का अभिप्राय 
यही है कि संसार का कल्याण हो । उसके आचार-ध्यचहारों का मुख्य 
तत्व भनुष्य के स्वभाव और स्वधर्म की कल्पना पर आश्रित है। एक विशिष्ट 
स्वभाव और गुणधरमंव्राछे मनुष्यों को उसके अनुसार ही सब कर्म करने 
चाहिएँ। एक विशिष्ट अवस्था में रहते हुए उस संघ को उसके अनुरूप 
अपना जीवनक्रम रखना चाहिए। इस प्रकार मनुष्य जो कर्म और 
जो पुरुपार्थ करेंगे, उनसे स्वय उनका भी सुधार होगा और उनके आास- 
पास की परिस्थितियों का भी; और थे परिस्थितियाँ ही उसे उसके ध्येय के 
समीप ले जायेगी । 

समस्त व्यक्तियों से बचा हुआ जो समाज होता है, प्रत्येक व्यक्त 
उसी के अन्तर्गत है, कोई उससे अलग नही है; और समस्त व्यक्ति परमेश्वर 
के अधीन हैं, इसलिए समाजशीछ मनुष्य के जीवन क्रम, कार्यों' जौर 
ध्येयों में गड़बड़ी और पारस्परिक विरोध या विपरीतता नहीं उत्पन्न 
होनी चाहिए । यह शास्त्र इसी बात का प्रयज्ञ करता है कि अज्ञान और 
हुःखों से मनुष्य बाहर निकले, अपने अनुभव और प्रयत्ञ से श्रेयस की 
शिक्षा प्राप्त करे और इस भ्रकार व्यक्ति तथा समाञ्र भागे की ओर बढ़े । 
थह शास्त्र ऐसे नियम बनाता है जिनको सहायता से शासक और शासित, 
अधिकारी भौर जनता राष्ट्र का कल्याण करने भौर उसका महत्व बढ़ाने 
का प्रयत् करें। यह शारत्र सिखढाता है कि शांसक और शासित के 
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क्या कर्तव्य हैं, उनडी क्या मर्यादा है और उन्हें कहाँ तक भधिकार और 
स्वतन्त्रता है और दोनों के सम्बन्ध किस प्रकार परस्परपूरक हैं। 

' पहले प्रकरण मे यह बताया जा चुका है कि हिन्दुओं ने इस नीति- 
शास्त्र की बातों को धमंशाख, अथशास्र और कामशासत्र इन तीन शात्रों में 
बॉँटा है। उन्होंने इन सब के अछूग अछूग विषय-क्षेत्र, पारस्परिक सम्बन्ध 
भौर उद्देश्य बहुत ही उपयुक्त और उचित रीति से निश्चित कर दिये हैं । 
इसी प्रकार के उनके समाजशास््र हैं । 





तीसरा प्रकरण 
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लोकनीतिशासत्र की उत्पत्ति यूनान देश के नगर-राज्य में हुईं थी। 
पहले-पहल प्लेटो या अफ़छातून और अरिस्टाटछ या अरस्तू ने अनेक नगरों 
के सामाजिक और राजनीतिक संघटन तथा संस्थाओं का वैज्ञानिक अथवा 
शास्त्रीय रूप से निरीक्षण करके अपने अन्थों में वर्गीकरण करने का प्रयत् 
किया था; और उस निरीक्षण तथा वर्गीकरण के आधार पर नागरिक लोक- 
नीति के सामान्प्र और विशेष नियम निश्चित करना भारम्भ किया था। उनके 
इन अन्‍्धों में नगर रूपी राज्य-संस्थाओं में संघटित होनेवाले समाजों का 
पूरी तरह से विवेचन किया गया है । उन्होंने राजनीति और छोकनीति 
शास्त्र और कला में कोई भेद न करके अपने अन्थों में उन सब का एकत्र 
यथा एक साथ ही विचार किया है । 

उन अन्‍्थों मे समाज की रचना, नीतिशाखर, घसंशाखर, अर्थशास्त्र, 
राजशास्र, शिक्षाशास्तर, सुप्रजनन शास्त्र, सम्पत्ति के विभाग और स्वामित्व 
आदि प्रश्नों का थोड़ा बहुत विचार किया गया है। पर उनमें जो विवेचन 
किया गया है, वह मुख्यतः नगर-ताज्यों के प्रग्म जीवन, उनके ध्येयों, 
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संघटनों और सूल तत्वों का, उनकी उत्पत्ति, वृद्धि और नाश की दृष्टि से, 
किया गया है और नागर नीतिशाश्र को उत्तेजन दिया गया हैं। यूनानी 
छोग अपने नगरों के निवासियों को औरों से बहुत जागे बढ़ा हुआ जौर 
संस्टृति-सम्पन्न समझते थे; म्रामवासियों छो वे बिल्छुछ गैंचार समझते थे और 
दूसरे देशों के निवासियों को हीन संस्कृतियाल, पिछड़े हुए भौर केबल 
दासता के योग्य समझते थे । अपनी इसी समझ के अनुसार उन्होंने अपने 
आप को श्रेष्ठ चच्म का मान ल्यिा था जौर अपनी नेतिक तथा मानसिक 
श्रेय को और साथ ही अपनी स्वतन्त्रता को भी जवाधित या अश्लुप्ण रखने 
की इच्छा से ऐसी नगरराज्य-रंस्थाजों और नागरिकों के अधिकारों तथा 
कचंव्यों का सवार्गण शास्त्र प्रसुत क्या था जो रुइ्य उन्हीं का महत्व 
बढ़ानेचाला और उन्हीं को सार्य दिखलानेचाडा था । 

यूनानी छोग समझने लग गये थे कि नगरे रा जीरन ही नागर तथा 
प्रधस्‍्म जीवन है। सामान्य मलुर्प्यों को उत्त्स नागरिक बनाना ही उनझा 
ध्येय हो रया | वे यह मानने लग गये कि उत्तम नागरिकता दा लर्थ 
संस्कृति-सन्पक्षता ही है। मनुष्यों में नगरों का उच्च संख्वर भौर सम्यता 
का प्रचार करना दी उनकी संभ्कृति का ध्येब सौर जाधार हुआ । उनही 
इष्टि में नगर वह स्ंश्रेष्ठ शीझ का निदास-स्थान था जिसमें मनुष्य के 
जीवन का पूर्ण रूप से आविप्करण होता था, जिसमें उसकी भक्ति और 
कर्तृत्व का पूरा पूरा विकास होता था और जिसमें उसे अपने अनेकॉर्ग 
स्वभात्र के जनुकूल परिस्थिति और स्वतन्त्रता प्राप्त होठी थी । उनऊँ विचार 
से इसी में समाज की पृण वृद्धि, व्यक्ति की पृ" परिणति भौर राज्य-संस्था 
की अन्तिम सीमा होनी थी। यदि हम अरस्तू के दाब्दों में के तो कह 
सकते हं कि मनुप्यों का कत्याण करनेवाली सर्वोच्च संस्था नगर राज्यों की 
ही छ॑ंत्घा थी; भौर उसमें मनुप्य के सब अंगों को कृत्वज्ञाली, चेसव- 
शाटी और सददुणपृर्ण जीवन ध्यतीत करने में प्रा-पूरा प्रोत्साहन मिलता 


हे 
नागररक्न 


था । इस अ्रकार कल्पित किये हुए नागरिक जीवन क्रम अथवा संस्कृति में 
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ते 
हमें तीन मुख्य बातें दिखकाई पड़ती है ।- इनमे से पहली बात स्वयपू्ण 
जीवन है; दूसरी सर्वागीण पराक्रम और भ्रगति, तथा तीसरी अजुकूछ 
परिस्थिति है । 5 
नगरों के जीईन-क्रम तथा ध्येय के साथ यूनानी छोगों ने संस्कृति 
की कब्पना को जो सम्बद्ध कर दिया था, इस समय का के अनुसार 
उसका स्वरूप बदुरू गया है । अब हम यह देखते ह्ठे कि मनुष्य के ग्रामिक 
तथा नागरिक जीवन की अपेक्षा उसका राष्ट्रीय तथा जागतिक जीवन 
श्रेष्ठ है; और इसी प्रकार का जीवन उसके कतृल्व, वैभव तथा व्यवसाय 
के लिए अधिक पोषक तथा प्रोत्साहक है। आज कछ नगर एक प्रादेशिक 
और छोटा संघ हो गया है । आज-कल संस्कृति की कत्पना घढ़कर राष्ट्र 
के विस्तृत जीवन दौर संसार के उच्च जीवन तक पहुँच गई है। भिन्न 
मिन्न राष्ट्री के इतिहास के अनुसार उसके स्वरूप भी सि्ष-भिन्न हैं । 
हमें इन सभी स्वरूपों का अध्ययन रुरना चाहिए | संस्कृति की प्रेरणा, 
इष्टिकोण तथा स्वरूप सद॒ परिस्थिति, परस्परा, प्रकृति और प्राप्तन्य के 
परिणास के कारण भिन्न भिन्न होते हैं। ऐसी अवस्था में संस्कृति ही भिन्न- 
भिन्न काल-विभागों के व्यवस्थित तथा प्रगतिशीरू जीवन के चित्र अथवा 
स्वरूप दिखछाती है। उसके स्थायी और चल ये दो स्वरुप हैं । बह 
गतिप्रिय तो हैं, परे साथ ही स्थितिपोषक सी है। 
छोकनीति का संस्कृति और सम्यता के साथ बहुत निकट का सम्व- 
: #्ध है। उच्च छोकनीति का रुपान्तर उच्च संस्कृति तथा उच्च सभ्यता में 
होना चाहिए । संस्कृति ही उत्तम जीवन का प्रकट स्वरूप तथा प्रकार है; 
और सभ्यता हसारे सदुगुणी, सुन्दर तथा श्रेयस्कर आलन्तरिक जीवन, 
नीति तथा स्वभाव को साक्षी था परिचायक है । प्रत्येक राष्ट्र में एक प्रकार 
की इतिहास-निमित तथा देश निम्चित जात्मा होती है। उसके गुण और 
खरूप से काल के अनुसार परिवर्तन होते है। और भिन्न-भिन्न प्रिस्थि- 
दियों मे उसके वे गुण तथा स्वरूप विविध प्रकार से नवीन तेज और 
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नवीन ध्येय धारण करके प्रकद होते हैं । राष्ट्र की जनता की पृत्ति सबेतन 
होती है और ऐसी जनता साहस, शक्ति तथा उत्साह के नवीन कार्य कर 
सकती है | इसी लिए नागरिकता के सम्बन्ध की आधुनिक कल्पना राष्ट्र 
व्यापक और राष्ट्रपोपक होनी चाहिए । 

प्रत्येक सामान्प्र महुप्य सदा भूमि तथा अन्यान्य सनुष्पों के साबरिध्य 
में रहता है और उनके सहवास तथा संगति का उस पर प्रभाव या परि- 
णाम होता है । परन्तु उसका उत्तम नागरिक होना उसके देश-प्रेंम की 
अपेक्षा उसकी मनुप्यता पर ही अधिक अवरूम्बित रहता है। और उत्तम 
ज्ञागरिकता इस बात पर अवलूम्बित है कि हम छोग जिन संस्थाओं तथा 
समाज के घटक हैं, उनमे उत्पन्न होनेशले व्यवहारों और प्रइनों का 
उद्देश्य तथा मर्यादा अच्छी तरह समझ कर हम अपने सब काम समाज- 
औीकछता पूरक करें । उत्तम नागरिकता फा उद्देय समाज का रक्षण, 
पोषण और बद्धन होना चाहिए । प्रत्येक समाज की कुछ विशिष्ट सस्थाएँ, 
परिक्ञान, परम्परा, रीति-रवान, और ध्येय अवश्य ही होते हैं । उन्हीं के 
द्वारा उस समान का रक्षण, पोषण और वद्धन होता है। इसलिए प्रत्येक 
विवेकशील व्यक्ति और समझदार सुधारक के लिए यह आवश्यक है कि 
चह समय-समग्र पर इन सब बातों का स्थल, काछ और कार्य के अनुसार 
उचित रूप से अध्ययन करे । इसी से समाज को सुस्थिति में रखा जा 
सकता है और उसका सुधार किया जा सकता है । 

नागरिकता के लक्षण सभी देशों में एक से नहीं हो सकते । घतन्‍्त्र 
तथा परतन्त्र देशों के नागरिकों के छक्षण भिन्न-भिन्न हुआ करते हैं। खवतस्त्र 
राज्य का नागरिक उस राज्य का सन्मान्य घटक या अंग होता है । जिन 
अधिकारों से उसका देश प्रतिष्ठा प्राप्त करता है, जिन आकाक्षाओं से 
वह प्रेरित हुआ रहता है कौर जिन कल्याणप्रद बातों के लिए वह सुर 
घरित हुआ होता है, उन सबका वह नागरिक सम भागी होता है। इस 
प्रकार उसे जो निश्चित अधिकार प्राप्त होते हैं, उनके भोग के साथ-साथ 
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उसे कुछ निश्चित कत्तत्य भी करने पड़ते हैं। परतन्त्र देशों के नागरिकों 
को न तो ऐसे अधिकार ही होते हैं और न उनकी ऐसी अतिष्ठा ही होती 
है । दूसरों के द्वारा उनका एक विशिष्ट स्थान नियत कर दिया जाता है; 
और उन्हें जो कत्तव्य बतरा दिये जाते हैं, उन्हीं का उन्हें पाछन करना 
पड़ता है। आजकछ किसी देश की नागरिकता वहाँ के निवासियों के 
वंश, पंथ, भाषा और संस्कृति की कल्पना पर अवरम्बित नहीं होती । 
आजकल नागरिक शब्द का मुख्य छक्षण या अर्थ “राज्य का घटक ही 
है और उसमें प्राप्त होनेवाडे अधिकार तथा कर्त्तब्य हैं | 

अरस्तू ने नागरिक की व्याख्या करते हुए कहा है कि राज्य के कार- 
बार, शासन और मन्त्रणा सम्बन्धी कार्यों में सम्मिलित होने का जिसे 
अधिकार हो, वही नागरिक है; और राज्य के सम्बन्ध में उसका मत है 
कि नागरिकों का जो समूह सामाजिक जीवन के समस्त काये करने में 
पूरी तरह से समर हो, वही राज्य है। वह उन्हीं छोगों को नागरिक 
कहता है जिन्हें शासन, न्याय और निबेन्ध करने या कानून बनाने का 
अधिकार मिछ सकता हो और जो इसके अनुसार शासनानुकूछ हो । 
उसके अनुसार नागरिकता का उद्देश्य यह है कि समाज को सुरक्षित, 
स्वतन्त्र तथा स्वस्थ बनाया और रखा जाय । प्रत्येक नागरिक के लिए 
यह जानना आवश्यक है कि एक स्वतन्त्र मनुष्य की तरह राज्य के सब 
काम-घन्धे किस प्रकार करने पड़ते हैं और राज्य-शासन का पालन किस 
प्रकार किया जाता है। अररतू ने यह भी दिखलाया है कि स्वतम्त्र दृष्टि से 
कैसा नागरिक सर्वोत्कृष्ट और सद्‌गुणी होता है और सापेक्ष दृष्टि से राज- 
सत्ताक, अत्पजन-सत्ताक और बहुलन-सत्ताकृपाले विशिष्ट राज्य-संघटन 
का उत्तम नागरिक कौन होता है । 

अरस्तू ने नागरिक्त की जो व्यास्या की है, उसका स्वरूप मुख्यतः 
राजकीय और राज्य-संस्था-सापेक्ष है। परन्तु प्रौद्द समाजों में कुछ और 
भी अंग होते हैं. और आकांक्षा, अधिकार तथा कर्तव्य के कुछ और भी 
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ज्लैन्न होते हैं । राज्य-संस्था के भतिरिक्त लोगों के कुछ और भो सामाजिक 
समूह हुआ करते हैं जो राज्प-संध्था की कक्षा या सीमा में नहीं आते । 
वे घामिक, आर्थिक, सामाजिक, शिक्ष“सम्बन्धी और सांस्कृतिक कार्य 
करते हैं। उनमें भी नागरिकों के अनेक रूपों के जीवन व्यतीत होते हैं; 
और उनमें उनके कुछ विशिष्ट अधिकार तथा कत्तंब्य ही हुआ करते हैं। 
हमारे यहाँ के प्राचीन हिन्दू भन्धकारों ने नागरिक के जो छक्षण 
निश्चित किये हैं, वे केबल इसी दृष्टि से नहीं किये हैं क्रि वह राज्य-संस्या 
का एक धटक होता है। उन्होंने राज्य के कार्य करनेत्रार्लों अर्थात्‌ राजा, 
सन्त्रियों और अधिकारियों के छक्षण बतलाये हैं। उन्होंने प्रजा के लिए 
धघर्म-पालन के कत्तेव्य भी वतलाये हैं। उन्होंने प्रजा से केवल यही कहा है 
कि राजा की जो भाज्ञाएँ धर्म तथा दंड नीति के भनुसार हों, उन भाज्ञाओं 
का तुम पालन करो । उस धर्म तथा नीति में राज्य के कार्यकर्ताओं या 
अधिकारियों भौर प्रजा के अधिकार मर्यादित कर दिये गये हैं और कर्तव्य 
भी नियसित कर दिये गये हैं। उनके मत से धर्म ही मनुष्यों के समस्त 
जीवन को सेभाऊने और ठीक साग्ग पर रखनेवारा है। राजकीय जीवन 
उसका एक आं! सात्र है। इसी लिए नाारिकता की कर्पना में उन्होंने 
धर्म का अनुसरण करते हुए कत्तंब्य-्पाऊन और गुण-पोषण पर ही ्यादा 
जोर दिया है। उनका विचार है क्नि इसी की सहायता से प्रय्येक सनुष्ण 
अनेक व्यवहारों और कार्यों में उत्तम रूप से आचरण कर सकता है । 
मनुष्य को सदाचारी और सद्गुणी होना चाहिए । केव्रक राज्य-संस्था की 
इृष्टि ले उसकी राजनीतिक सत्ता तथा स्वतन्त्रता अथवा अधिकारों और 
करांव्यों का विचार करने से ही सारा काम नहीं चछ सकता। उन्होंने 
नागरिकता के समस्त व्यवहारों और अंगों का ध्यान रखते हुए इस बाद 
का वर्णन और गुण-विचरण किया है कि उत्तम अधिकारी और उत्तम 
नागरिक क्िप्ते कहते हैं। हिन्दू नीति की विशेषता इसी में है कि उसने 
मानदी जीइन के समस्त अंगों और पुरुषा् में सुसंगति उत्पन्न करने अथवा 
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सामंजत्य स्थापित करने और उनकी उच्चता तथा नीचता के अनुसार 
उनका क्रम लगाने का प्रयत्ञ किया है | उसने प्रेयस्‌ और श्रेयस्‌, अभ्युदय 
और कल्याण, धर्म, अर्थ, काम और सोक्ष की नींव पर ही उसका विशाल 
भवन खड़ा किया है; और इन सब बातों को यथा-स्थान और उत्तम रूप 
से रखने का प्रयत्न किया है। इनमें जो स्व्राथ, पराथ और परमार्थ 
अन्तमुंक्त हैं, उनका उच्तित रूप से समन्वय करने को ही वे सांसारिक 
जीवन का सुख्य नियम समझते हैं। अतः उनकी इस कल्पना के अनुसार 
जो समस्त सामाजिक कार्यों और आवश्यक व्यवहारों में उचित रूप से 
सम्मिलित होता हो, वही अपने आपको नागरकि समझ सकता है। वह 
स्वयं अपने उपयोग के लिए भी और समाजिक सेवा की दृष्टि से भी 
इन सब कार्यों में सम्मिलित होता और अपना उचित अंश छेता है । 
इसके लिए वह समाज के नियमों का पालन करता है, उसझे कार्य करता 
है, उसके हितों की रक्षा करता है और उप्तके उद्देश्य की सिद्धि में 
सहायता देता है। नागरिक का उद्गात्त हेतु और कर्तव्य यह है कि वह 
समस्त मनुष्यों में न्‍्यायपूर्ण व्यवहार - प्रचक्तित कराने का प्रयत्र करे, 
कठिनाइयों और आपत्तियों के समय उनकी सेवा करे और उनकी प्रगति 
या उन्नति मे सहायता दे । 
उत्तस नागरिक की आधुनिक कल्पना व्यापक है । इसमें वह केवल 
सुसंघवित और रवतन्त्र राष्ट्र का राजनीतिक घटक और उसके निबंन्धों का 
पालन करने या उसके कानूनों को साननेवारा मनुष्य ही नहीं समझा 
जाता, बल्कि इसके साथ ही साथ वह अपने राष्ट्र में होनेवाली सत्ता, 
समता भौर स्वतन्त्रता का सब प्रकार से भोग करनेवाढ्ा, अपने कंन्यों 
” का पाछन करनेवाछा, अपने अधिकारों का जाननेवछू और सेवा तथा 
सहायता करनेवाढय एक सभ्य सनुष्य समझा जाता है। वह उस राष्ट्र 
की भौगोलिक सीमा में जन्म छेता है, वहाँ की कल्पनाओं और संस्थाओं 
को स्वीकृत करता है और चहाँ का अधिवासी होता है। और इसके सिवा 
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वह स्वयं संस्कृति-सम्पन्न होकर अपने राष्ट्र को भी संस्क्ृति-सम्पन्न करने 
का प्रयत्न करता है । ४ 
उत्तम नागरिक निबंन्धों का पान करनेवाला या कानूनों को मानने- 
वाला होता है। इसका कारण यही है कि राज्यतस्त्र और निब॑न्ध या 
'कानून स्वयं नागरिकों के पालन-पोषण के लिए होते है; और छोकसत्ताक 
राज्यव्यवस्था में तो वे स्वथ नागरिकों के ही निर्माण किये हुए भी होते है । 
उनमें राज्य-सम्बन्धी कार्य करने का उत्साह होता है और वे राजनीति के 
जानकार होते हैं। उन्हें सावंजनिक हितों का भी ज्ञान होता है, उन्हें उन 
द्वितों के साधन की चिन्ता भी रहती है और थे अपने आचरण तथा 
प्रोत्साहन से सामाजिक संस्कृति की धृद्धि करते हैं। उत्तम नागरिक सभो 
कार्यो' और व्यवहारों में भी भाँति आचरण करनेवाढा और परिश्रम 
तथा सेवा करनेवाला मनुष्य हुआ करता है। वह केषछ राजकीय अधि- 
कारों का भोग करनेवाला ही नहीं होता । 
प्रत्येक नागरिक में स्वयं अपने शरीर के पोषण की आवश्यकता और 
” मानसिक आवदश्यकताएँ हुआ करती हैं । उन आवश्यकताओं और भाकोां- 
क्षाओं की पूत्ति के लिए वह अपनी समझ के अनुसार उद्योग करता है; 
और समाज की यह अपेक्षा और आवश्यकता रहती है कि जब कोई मचु- 
प्य इस प्रकार का उद्योग करे, तब उसका वह उद्योग दूसरों के उद्योगों 
फा विरोधक न हो, घल्कि सहायक हो। इस काम के लिए प्रत्येक ना* 
गरिक में एक विशेष प्रकार की सामाजिक इष्टि और नीति या सिद्धान्त 
होना चाहिए और छुछ सामाजिक ध्येय तथा पद्धतियाँ भी होनी चाहिएँ । 
उसकी विवेक शक्ति सदा जाअत रहनी चाहिए । इन्हीं सब बातों के द्वारा 
चह अपने नित्य के कार्य-क्रम का नियमन कर सकता है और नित्य की 
कठिनाइयों तथा पेचीले प्रश्नों को सुरक्षा सकता है । 
कुटुम्ब, कुछ, जाति, सम्प्रदाय, व्यवसाय, विद्यापीद, राष्ट्र, नगर 
और थम भादि संस्थाओं के द्वारा नागरिकों का सामाजिक और वै- 
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यक्तिक जीवन सरलतापूर्वक बीतता है। इसलिए इन संस्थाओं को सदा 
उत्तम अवस्था में रहना चाहिए । एक दृष्टि से तो जा क सकते 
है कि उत्तम नागरिकता भी इन संस्थाओं की उचम स्थिति पर ही निर्भर 
करती है। उत्तम नागरिकता क्री केवल उत्कट-देश-भक्ति अथवा राज- 
नीति-पहुता पर अवरूम्बित नहीं रह सकती । और दूसरी दृष्टि से उत्तम 
नागरिकता स्वय॑ नागरिकों में होनेवाले गुणों पर अवलूम्बित रहती 
है। नागरिकों में यह समझने की पात्रता होनी चाहिए कि समाज का 
सच्चा और पूरा-पूरा हित किन बातो में है। सावजनिक हित के लिए 
स्वार्थों के सम्बन्ध में संयम से रहने और अपने स्वार्थों के समर्पण 
या त्याग की भाववा की आवश्यकता होती है; और साथ ही सा॑- 
जनिक दृष्टि, उत्साह और भाव की भी आवश्यकता होती है । इन्हीं सब 
बातों के योग से नागरिक अपने बान्धवों, पड़ोसियों और देश की सेवा 
में सम्मिलित होता है और उनकी सहायता करता है। अपने देश की रक्षा 
और ख्तन्त्रता के लिए वह अपना तन, सन और धन अपित करता है । 
प्रत्येक नागरिक में स्वतन्त्रता और डदारता की प्रखर भावना होनी चाहिए। 
बिना इनके न तो स्वराज्य ठहर सकता है और न सामाजिक सहकाय॑े 
तथा सेवा हो सकती है । 

इसी प्रकार नागरिकों में आलस्य, स्वार्थ और पक्षपात आदि वृत्तियाँ 
तथा दोष नहीं होने चाहिएँ। इनके बदले उनमें उत्साह, परोपकार और 
सार्वजनिक हितों का विचार तथा गुण होने चाहिएँ। उनमें नीतिमैय 
होना चाहिए। यदि देश पर संकट आये तो उन्हें लड़ने के लिए भी तैयार 
रहना चाहिए । यदि दैश में कोई गड़बड़ फैले या अव्यवस्था उत्पन्न हो 
तो उन्हें शान्ति कौर सुब्यवस्था स्थापित करने में सहायता करनी चाहिए। 

_अत्येक नागरिक को सत देने का जो अधिकार होता है, उसके सस्ब- 
नव में सब वातें उसे ज्ञाननी चाहिएँ, उसका महत्व समझना चाहिए 


भर अपने मताधिकार का समझ्'वुझकर उपयोग करना चाहिए । अर्थात्‌ 
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डसे अपने थोग्य प्रतिनिधि चुनने चाहिएँ। तभी वह नागरिक स्व॒राज्य 
का पात्र हों सकता है। नागरिकों के लिए जिन नैबन्धिक तथा मैतिक 
कर्च॑व्यों के पाछुद की आवश्यकता होती है, उन्हे उन सबका पालन करना 
चाहिए । स्वार्थी और अधम लोगों के हाथ में राजनीतिक सूत्रों का जाने 
देना अच्छा नहीं होता। प्रामाणिकता और सदाचार की ओर से कभी 
अपनी दृष्टि नहीं हटानी चाहिए । 

स्‍्वार्थी वृत्ति से देश की हानि होती है। सामान्य नागरिक को यह 
जानना चाहिए कि अपने स्वार्थ का साधन करते हुए भी किस प्रकार 
परा्-साधन हो सकता है; अर्थात्‌ उसे इस बात का ज्ञान होना चाहिए 
कि स्वार्थ और परार्थ में किस प्रकार सामंजस्थ स्थापित छिया जा सकता 
है। असामान्य और सन्मान्य नेता ही पराथ को स्वार्थ लानकर सब काम 
कर सकते हैं । पर सामान्य नागरिक इन दोनों में उच्चित सामंजस्य स्था- 
पित कर सकते हैं और समय तथा कार्य के अनुसार बड़ी और अच्छी बातों 
के लिए छोटी बातों का परित्याग कर सकते हैं । यदि नागरिकों में परार्थ 
और पर-हित का विचार करने को पातन्नता अथवा इच्छा न हो तो छोक- 
सत्तात्मक स्वराज्य कम्मी अधिक समय तक चर नहीं सकता । यदि सत्ता 
हाथ से छी ज्ञाय तो उसका उपयोग सावंजनिक हित के लिए होना 
चाहिए, अपना स्वार्थ साधन करने के लिए नहीं । स्व्राथथशता के कारण 
पाजीपन और कमीनापन बढ़ता है और व्यवहारों तथा कत्तव्यों का पालन 
छोक ह्वित की दृष्टि से ठीक'ठीक नहीं होता और न अधिकारों का ठीक 
ठीक उपयोग ही हो सकता है । ऐसे छोय स्वयं ही अच्छी-अच्छी नौकरिया 
सम्मान, पद, घन तथा भेंट आदि पाने का प्रयत्न करते रहते हैं, जिससे 
सावजनिक हित में वाधा पड़ती है और राष्ट्र में पेट तथा बीतिश्रष्ट छोगों 
की वृद्धि होती है । 

यदि नागरिकों में पक्षपात की बुद्धि हो तो समाज की इसी प्रकार 
की, हानि होती है। जब नागरिक छोग किसी विशेष पक्ष, मत अथवा 


नागरिक तथा लोकनीति 3 


सम्प्रदाय का ध्यान रखकर कोई काम करते हैं और सप्राज के हित की 
भोर उचित ध्याव नहीं देते, तब उस समाज की अधोगति आरस्प्र होने 
छगती है । अपना अहग सत और अढछग पक्ष रखना तालिक तथा व्याव- 
हारिक दृष्टि से अपराध नहीं है; परन्तु इनके लिए अविवेकपूर्वक कोई काम 
कर बैठना या समाज के वास्तत्रिक हित की ओर ध्याय न देना उचित 
नहीं है । ह 

नागरिकों में समाज के हित के लिए. एक विशेष प्रकार की पालक 
बुद्धि होनी चाहिए । प्रत्येक बात, व्यवहार और निर्णय में तथा प्रत्येद्ध 
अवसर पर नागरिकों में यह इृढ़ भात्र होना चाहिए कि हम्॒ अपने देश 
के सभी छोगों के विश्वस्त प्रतिनिधि तथा उत्तरदायी कार्यकर्ता हैं; भर 
यही समझ्षकर उन्हें सदा सब बातों में दृढ़तापूवक प्रयक्ष करना चाहिए ) 
उन्हें अपने अधिकारों का भोग तथा कर्तव्यों का पाऊ॒न सदा लोकहित के 
विचार से करना चाहिए । ' इससे नागरिकता का उच्च खवरूप दृष्टिग्रेचर 
होगा और राष्ट्र बछवांनू तथा सम्पन्न होगा) , 

प्राचीन काल में सभी देशों में ऐसे बहुत से छोग हुआ करते थे जिन्हें 
राजनीतिक विपयों में मत देने, प्रतिनिधित्व करने और सत्ता भोग करने 
का अधिकार नहीं होता था। धर्म-सत्ताव्मक, राज-सत्तात्मक और अल्पज्ञन- 
सत्तात्मक राज्यों में लोगों को सच्ची नागरिकता और उनके स्व॒तन्त्र अथवा 
आतिनिधिक अधिकारों की कल्पना ही नहीं होती । पर आज-कड ऐसे 
चहुत से राज्य हो गये हैं जिनसे बहुनन छोकन्सताक्क शासन-प्रणाली 
प्रचलित हो गई है और ऐसे राज्यों में सभी वयस्क छोगों को नागरिकता 
के पूरे-पूरे अधिकार मिल गये हैं | कुछ देशों में अभी तक पहले की तरह 
खतियों, धनहीनों, हीनकुछोत्पन्न लोगों और निरक्षरों को राजकीय अधिकार 
नहीं दिये गये हैं। बच्चों या नावालियों, अपराधियों और शारीरिक तथा 
आनसिक दृष्टि से अयोग्य या अपात्र छोगों को कभी कहीं राजकीय अधि- 
कार नहीं दिये जाते। ऐसे छोग न तो राजनीतिक विषयों में मत ही दे 
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सकते है और न छोगों के प्रतिनिधि या राज्य के अधिकारी ही बन 
सकते हैं । कुछ देशों में यह भी नियस है कि जो छोग मत-दान का अधि- 
कार और पात्नता भाप्त करना चाहे, उन्हें वहाँ पहले कुछ निश्चित समय 
लक निवास करना पड़ता है । 

नागरिकता सस्वन्धी अधिकारों की प्राप्ति सामान्यतः दो प्रकार से 
होती है। पहला प्रकार तो यह है कि मनुष्य को उस राज्य के मूल नाग- 
रिको के घर जन्म लेने पर यह अधिकार मिलता है; और दूसरा प्रकार 
यह है कि परकीय या विदेशी लोग कानूच के द्वारा निश्चित की हुईं कुछ 
खास शर्ते पूरी करके नागरिकता का प्रसाणपत्र भ्राप्त करते हैं । 'इनमें से 
पहले प्रकार के लोगों को स्वाभाविक नागरिक और दूसरे प्रकार के छोगों 
को कृत्रिम नागरिक कहा जा सकता है। दूसरे प्रकार के अनुसार प्रमाण- 
पत्र प्राप्त करने की जो छर्तें होती हैं, उनसे झुझुष ये हैं--नवीन राज्य 
के प्रति निष्ठा और इस सम्बन्ध की शपथ, अपने पुराने राज्य के प्रति निष्ठा 
का परित्याग, निश्चित काठ तक नवीन राज्य में निवास और नागरिक 
होने की प्रतिज्ञा । कुछ देशों में भाषा, धर, चर्ण, वंश भौर संस्कृति का 
भी विचार किया जाता है। अछग-भलग देशों में कानून बनाकर इस 
सम्बन्ध के नियम निश्चित कर दिये जाते है। जब कोई सागरिक राज- 
दोह करता है, अथवा किसी दूसरे देश का नागरिक जन जाता है, तब 
उसका नागरिकता का पुराना अधिकार नष्ट हो जाता है। 

प्रत्येक देश में दूसरे देशों के कुछ न कुछ लोग बसते ही हैं । यद्यपि 
वे छोग उस नये देश में जाकर बस जाते हैं, तो भी वे उस देश के सब्चे 
घटक या नागरिक नहीं होते । ऐसे छोग या तो उस नये देश सें व्यापार, 
शिल्प, धामिक उद्देश्य या राजनीतिक ध्यवहार के करिए जाते हैं अथवा 
अपने राज्य की ओर से दूत के स्वरूप में जाकर रहते हैं। वे जिस देश 
में जाकर रहते हैं, उन्हें उस देश के कानून और न्याय मानवा पड़ता है 
और वहाँ के कर देने पढ़ते हैं । साधारणत- केवल राजकीय अधिकारों को 
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छोड्कर उन्हें नागरिकों के और सभी काम करने की स्वतन्त्रता रहती है | 
उन्हें नागरिकों के सामान्य कर्तव्यों का पालन करना पड़ता है । बहुत सी 
बातों में वे समानता का भी व्यवहार कर सकते हैं। परन्तु मत देने, 
प्रतिनिधित्व करने और राज्य सम्बन्धी काग्र करने का उन्हें बिछकुछ अधि- 
कार नहीं होता । यदि युद्द छिड़ जाता है और ऐसे छोग शत्रु देश के 
निवासी होते हैं, तो उन्हें उसी देश में किसी निश्चित स्थान पर या सीमा 
के अन्द्र रहना पढ़ता है; और इस प्रकार मानों वे बन्दी कर दिये जाते 
हैं अथवा देश से बाहर निकाल दिये जाते हैं । परन्तु शान्ति और मैत्री के 
समय उनकी स्वतन्त्रता, स्थान और बन्धन आदि सामान्यतः उस देश के 
दूसरे नागरिकों के ही समान रहते हैं। उनझे हितों की रक्षः उनके देश 
के राजकीय सन्त्री अथवा राजदूत छोग करते हैं। " 

मनुष्य की स्वतन्त्रता और अधिकारों की दृष्टि से नागरिकता का बहुत 
अधिक महत्व है । नागरिकता के द्वारा मनुष्य को सभी बातें और वि- 
शेषतः संरक्षण, स्वतन्त्रता और अधिकार सहज में प्राप्त होते हैं । पर इसके 
साथ ही साथ समाज का हित तथा सेवा करने का उत्तरदायित्व भी भा 
पड़ना है। छोकनीतिशास्ध या नागरिक नीति का यही काम है कि वह 
सामान्य मनुष्यों को नागरिकता के सम्बन्ध की ये सब बातें बतछावे और 
'इनके अनुसार उनसे कत्तेव्यों का पाछन करावे । नागरिकों के जीवन में 
लोकनीति इसी प्रकार की सहायता करती है । 

लोकनीति शास्त्र वास्तव में उच्च कोटि के सामाजिक जीवन का शास्त्र 
है। और जितने शा््र हैं, वे सब मनुष्य तथा समाज की सेवा के लिए 
अपना तिष्कर्षे अर्पित करते हैं। लोकनीतिशास्तर प्रत्यक्ष मनुष्यों के जीवन 
'का अध्ययन उनकी सामाजिक तथा भौतिक परिस्थितियों और उनके हित 
कै दृष्टि से करता है। यह झात्ष केवल इस बात का विचार नहीं करता 
के भनुष्य का स्वभाव तथा बृत्ति कैसी है और उसकी परिस्थितियों के 
साथ उसका क्या सम्बन्ध है। उसका क्षेत्र अधिक व्यापक है । इस बात 
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का पता छपगाने का कास भी इसी झ्ाख्र के हाथ में रहता है कि मलुप्य 
कैसा होना चाहिए और अपने भास-पास की मानवी तथा भौगोटिक परि- 
स्थतियों की सहायता से क्या हो सकता है । 

इस शास्त्र का अध्ययन करते समय पहले मनुष्य के मूल स्वभाव 
और आदत के कारण बने हुए स्रभाव के ज्ञान को विशेष महत्व श्राप्त 
होता है । आज तक मनुष्य की जैसी परिस्थिति और जैसा चरित्र रहा है, 
उससे यही मूल सिद्धान्त स्थिर हुआ है कि मनुप्य परिस्थियों से निबद्ध, 
परन्तु परिवत्तनशील भाणी है; और छोकनीतिशा्त्र में इसी मूछ सिद्धान्त 
को मानकर इन सब बातों का अध्ययन करना आवदयक होता है कि कौन 
सी शक्ति मनुष्य की प्रगति और आकांक्षाओं को सहायता पहुँचाती है 
और दौन सी प्रभावषूर्ण बात॑ उसकी खतन्त्रता और साहचर्य, डसके 
पार्थथ्य और सहकार्थ को मर्यादित करती है । 

इस शास्त्र के अध्ययन में दूसरा महत्व का विपय यद्द है कि समाज 
की उत्पत्ति कैसे होती है, उसमें स्वभावतः समाजनिष्ठ रहनेवाले लोगों के 
नियन्त्रण के लिए कैसी कैसी परम्पराओं और रीति-रवाजों का निर्माण 
होता है और मनुष्यों को उत्साहित होने का अवसर देने के लिए कौन- 
कौन से कार्य तथा ध्येय स्वीकृत किये जाते है। इन सब वारतों को हम 
ऐसी सामाजिक व्यवस्था कह सकते हैं जिसका निर्माण मनुष्य की संस्थाओं 
और संचित ज्ञान की सहायता से होता है | अ 

इसके उपरान्त इस शाखतर में भनुप्यों की भौगोलिक परिस्थिति भी 
देखनी पढ़ती है । इससे हमें यह जानकारी होती है. कि अपनी भौगोलिक 
परिस्थिति को देखते हुए कोई मनुष्य कहाँ तक स्वतन्त्र है, उसके जीवन- 
क्रम की भीतरी द्ाक्ति और उसके व्यक्तित्व के अविष्कारों को बाहरी बातें 
कहाँ तक मर्यादित करती है. और वह अपनी परिस्थितियों को कहाँ तक 
अपने अधिकार में रख सकता है अथवा उन्हें किसी विशेष दिशा में प्रवूच' 


कर सकता है । 
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अन्त में छोकनीतिशाख में और भी कई प्रश्नों का विचार किया जाता 
है । जैसे विशिष्ट परिस्थितियों में मनुष्यों के क्या कर्चत्य होते है और उन 
कर्तव्यों का पालन किस ढंग से होता है, जिन परिस्थितियों में वह स्॒य॑ 
सुधार करता है, उनके लिए उपयुक्त संस्थाएँ और सम्प्रदाय कौन से होते 
है, आदि आदि । अतः यह सी जानने की आवश्यकता रहती है कि देश 
और संसार की दृष्टि से सामान्य नागरिक के ऋतव्य और अधिकार क्या हैं; 
और इन वातों का प्राथमिक ज्ञान प्राप्त करने के लिए प्राचीन इतिहास 
देखना पड़ता है और यह जानना पड़ता है कि उनकी वत्तमान संस्थाएँ 
कैसी हैं और मिन्न-मिन्न विपदों में उनका परिज्ञान कैसा है, मनुष्य ने 
स्वयं अपने उद्योग से कौन सी भौगोलिक परिस्थितियाँ प्रस्तुत की हैं और 
उन्हें कौन सी स्वाभाविक भौगोलिक परिस्थितियाँ प्राप्त हैं; और साथ ही 
उन अनेक बातों का भी विचार करना पड़ता है जिनका मनुष्य के जीवन 
पर परिणाम पड़ता है। 


यदि आजकल के मत के अनुसार यही मान लिया जाय कि छोक- 
नीतिशासत्र की कव्पना राष्ट्र भर के लिए ही मर्यादित है, तो उस राष्ट्र की 
विशिष्ट संस्कृति और ज्ञान, उसकी वर्तमान स्थिति और भावी कार्य तथा 
रूपान्तरों आदि का भी पूरा-पुरा अध्ययन करना पड़ता है। इस राष्ट्रीय 
कष्पना के कारण लछोकनीतिशाख््र में मिन्न-मिन्न छोगों की स्वतन्त्र प्रवृत्तियों 
और विचारों के भेदों की ओर उनके मानवी सद्गु्णों को अपेक्षा अधिक 
ध्यान दिया जाता है। 

हमने इस अन्थ में इस विषय का प्रतिपादन अपने देश क्री विशिष्ट 
राष्ट्रीय संस्कृति की ही दृष्टि से किया है । तो भी इसमें आजकछ के उच्च 
मानवी ध्येयों और जाकांक्षाओं, सदूगु्णों और संस्थाओं की उपयुक्तता 
मान्य की गई है। पाश्चात्य लेखक जब लोकनीतिशास्त्र का विवेचन करने 
बैठते हैं, तत्र स्व अपने इतिहास और समाज में से तथा यूचाव और 
रोम के प्राचीन इतिहास जौर साहित्य में ले कव्पनाएँ और विचार छा 
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छाकर उपम्थित करते हैं। यूनान ओर रोम की संस्कृति तथा ईंखाई धर्म 
की संस्थाओं का पाश्चात्य छोगों के विचारों और परिक्ञानों पर, चालू ढाल 
और परस्परा पर विशेष प्रभाव पड़ा है। यहाँ इस लोग वैदिक संस्कृति के 
उत्तराधिकारी और भोक्ता हैं । उसी संस्कृति ने हमारे जीवन को विशिष्ट 
स्वरूप प्रदान किया है। इसी छहिए जब हम लछोकनीति और राजनीतिशास्त्रो 
का विवेचन करते हैं, तव उन भिन्न-भिन्न नवीन सामाजिक और राजकीय 
कण्पनाओं का, जिनका हमारे जीवन पर इस समय प्रभाव पड रहा है, प्रा 
पूरा समे और उपयोग समझने के लिए हमें यह जानना आवश्यक होता है 
कि हमारे परम्परागत सामाजिक कौर राजकीय जीवन और विचारों का 
सामान्य स्वरूप क्या है। हमें इस बात का ज्ञान रहना चाहिए कि हमारी 
घुरानी मनोबृत्ति और सामाजिक दृष्टिकोण क्या था; और नवीन तथा प्राचीन 
कल्पनाओं में सामंजस्य स्थापित करके अपने भावी जीवन को सुखकर 
बनाने के लिए उनमें का विरोध दूर कर देना चाहिए और दोनों दृष्टिकोणों 
को एक में मिडझाइर अपना एक संस्क्मत और सुधरा हुआ दृष्टिकोण प्रस्तुत 
करना चाहिए । 

नाएरिकनीतिशास की व्याप्ति स्थानीय हितों से छेकर राष्ट्रीय और 
जागतिक हितों तक है । उसका उद्देश्य नीतियुक्त और संस्कृतिवर्दुक है । 
छोकसेवा ही उसका कार्य-क्रम है। उसका ज्ञान अखंड अनुभव और 
शिक्षा पर अवलम्बित है। उसमें स्वयं अपने लिए, अपने समाज के लिए 
और अपने देश के लिए चस्तुतः उत्तम जीवन का विवेचन किया जाता है 
भौर ऐसे सर्वोत्कृष्ट जीवन-मार्गों का ज्ञान और प्रत्यक्ष आचरण के नियम 
दिखलाये जाते है जो अपनी पुरानी संस्कृति और जाजकलछ की आावश्यक- 
ताओ तथा परिस्थितियों को सुसंघद्ध करनेवाले होते हैं । 

दूसरे जितने सामाजिक शास्त्र हैं, उन सबका पर्यवसान इसी छोक- 
नीतिशास्त्र में होता है। एक दृष्टि से तो वे सभी शाखर इस छोकनीति- 
शास्र के अंगमूत शास्त्र हैं । दूसरे जितने सामाजिक शास्त्र हैं, वे यथार्थ 


नागरिक तथा लोकनीति ५७ 


ज्ञान एकन्न करते हैं और अपता निष्करष ऐसे तत्वों और नियमों के ध्छ! में 
बतलाते हैं जो मानवी जीवन के इस महाशास्र के लिए मार्गदशंक होते 
हैं और तत्सम्बन्धी ऐसी कब्पनाएँ और कारय-क्रम प्रस्तुत करते हैं जो 
अनुसरण करने के योग्य होते हैं । मिन्न-मिन्न समाज-शा्दरों में नो सिद्धान्त 
स्थिर किये जाते हैं, उन्हीं सिद्धान्तों का अध्ययन करके लोकनीतिशास्तर में 
निश्चित रीति से और निश्चित स्थलों तथा प्रसंगों में मनुष्य के सामाजिक 
जीवन के लिए उनका उपयोग किया जाता है; भऔौर इसी काम के लिए 
झुछ ऐसे नीति-निबंध बनाये जाते हैं जो ध्यवहार के छिए उपयोगी होते 
हैं। इस शास्त्र में पिछले अनुभव और भावी उद्देश्य को ध्यान में रख कर 
नागरिकों के समस्त क्ार्यों' का महत्व स्थिर किया जाता है और उन्हें 
उचित भार्ग पर लगाया जाता है। 

लोकनीतिश्ास्तर का ध्येय कभी मनुष्य और समाज के श्रेष्ठ ध्येय से 
मित्र नहीं हो सकता । छोकनीतिशास्तर के ध्येय भी मनुष्य और समाज 
के ध्येयों के अनुकूछ और उपयुक्त ही होने चाहिएँ। छोकनीतिशास्तर का 
उद्देश्य यही है कि श्रेष्ठम हितों का साधन करने के लिए मनुष्य के 
समस्त कार्यों को एक्ठ ठीक ढंग से चलने के योग्य बनाया जाय और 
उचित नीति नियमों के द्वारा उसे ठीक रास्त्रे पर छगाया जाय। इस 
शास्त्र को सामाजिक जीवन में सुध्थिति और प्रगति स्थापित करनी पड़ती 
है । अतः इसमें यही प्रयत्न किया जाता है कि इस सम्बन्ध में पहले से 
जो बातें प्राप्त को जा खुकी हैं, उन सबकी रक्षा की जाय और संस्कृति की 
भावी वृद्धि में सहायता पहुँचाई जाय | 

किले संस्कृति का मुल्य हक्षण यह है कि उसमें स्थार्थ-वुद्धि पर 
पराव-बुद्धि को विजय प्राप्त हो। जो परार्थ को ही रवार्थ समझता हो, 
उसे हम छोग सल्युरुषों में अग्रणी समझते हैं। सत्पुरुष सदा परार्थ करने- 
वाले होते हैं और स्वार्थ का परित्याग करते हैं। थे ममत्व और पर-हित, 
जाय, पराथ और परमार्थ का, श्रेष्ठत और कनिष्ठता की दृष्टि से, क्रम 
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रूपाक्र उनकी उपयोगिता निश्चित करते हैं और उनमें सामंजस्थ स्थापित 
करते हैं। जो अन्तःकरण और चरित्र इस दृष्टि से द्ववित हो, उसे हम 
बील कह सकते हैं और स्थापित संस्थाओं तथा परिज्षान को संप्कृति कह 
सकते हैं। इसलिए मनुष्य को उचित है कि वह स्वयं अपने आपको पह- 
घाने, अपनी उच्च तृत्तियों को समझ छे, भास-पास की परिस्थितियों के 
साथ होनेवाले सम्बन्ध को अच्छी तरह ध्यान में रले, अपने लिए हँढकर 
उचित कार्य ठीक कर के और अपनी तथा आस पास की परिस्थितियों में 
उचित साहच्य स्थापित करे । और छोकनीति शासत्र का उद्देश्य यही है 
कि मनुष्य को इन सब बातों के योग्य बनाया जाय । 





चौथा प्रकरण 
मनुष्य और समाज 


स्वयं मनुष्य स्पभावत्तः अनेक प्रकार के गुणों और दोषों से युक्त है। 
डसके स्वभाव के सम्बन्ध में लोगों के अनेक सतत है । मनुष्प जाति कभी 
पूर्ण नहीं है। उसमें कुछ तो पशु का और कुछ परमेश्वर का अश है! 
उसमें नीच भौर उच्च भाव अनेक परिमाणों में होना ही उसके स्वभाव की 
विशेषता है। चह शान्तिप्रिय और थुद्ध-प्रिय, उपकारी और अपकारी, 
परार्थी और स्वार्थी, स्वतन्त्र और परतन्त्र, सभी दोता है; और इस प्रकार 
की अनेक परस्पर विरोधी वृत्तियों से प्रेरित होकर अपने काम कराता है | 
उसमें सत्व, रज और तम्न ये तीन प्रकार के गुण होते हैं । उसमें दैवी और 
आसुरी दोनों प्रकार की भावनाएँ देखने में आती हैं । उसकी प्रवृत्ति 
उन्नति की भोर भी होती है और अवनति की ओर भी | वह स्वभाव से 
स्थिर या शान्त भी होता है और चचल भी । इस प्रबार उससे अच्छी 
और घुरी दोनों ही प्रकार की प्रद्न॒त्तियाँ उत्पन्न होती रहती हैं । यहि वह 
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क्च्छा व्यवहार करता है तो परोपकारी होता है; और यदि उसका व्यवहार 
या जाचरण घुरा हुआ तो वह धर्मान्थ, जात्यन्ध और पद; कह 
सकता है। उसकी प्रकृति में स्वभाव, अभ्यास, संस्कार, शिक्षा और 
प्रेरणा से परिवर्तन भी हो सकता है। सामाजिक संघटन और व्यवहार के 
कारण वह किसी नई दिशा में भी प्रदत्त हो सकता है और उसकी सब 
बातों को नया स्वरुप भी प्राप्त हो सकता है। वह नीच प्रकार की भाव* 
नाओं से उच्च भ्रकार की भायनाओं की ओर जाने में भी समथ है | सहुष्य 
को भसत्य से सत्य की ओर, अज्ञान से प्रकाश की ओर, जद जीवन से 
आध्यात्मिक जीवन की ओर, स्वार्थपरता से परोपकार की भोर ले जाना 
ही सुधार या सभ्यता का हेतु है; और मनुष्य का स्वभाव ऐसे सुधारों के 
अनुकूल है । 
मनुष्य में सत्ता प्राप्त करने की प्रबल कामना, कीति के भति छोभ, 
पराक्रम की औति, अर्थ-कामआंध्ति की प्रखर इच्छा और स्वतन्त्रता का 
अनुराग रहता है। तो भी दह इन सब विषयों मे पूर्ण रूप से स्वतन्त्र 
नही है । वह बाह्य परिस्थिति और अन्तःस्फूत्ति के द्वारा नियन्न्रित और 
मर्यादित रहता है। परन्तु बन्धनों को तोड़ने और परिस्थितियों को 
पहचानने और चुनने की शक्ति उसमे है। वह शिक्षा को नवीन रूप दे 
सकता और नई दिशा में प्रदत्त कर सकता है। वह अपनी भावना, बुद्धि, 
उतन्त्र इच्छा शक्ति, पसन्‍्द, अन्वेषण और तक करने की शक्ति की 
सहायता से रघयं अपना और अपने आस-पास की परिस्थितियों का 
पुन्धंधन कर सकता है।। फ्रेंच अन्थकार रूसो मनुष्य को स्वभावतः भाढसी 
और साखिक समझता है । अंग्रेज प्थकार हाब्स उसे स्वभावतः झग्डाल, 
और राजस मानता है। ईसाई घर्ंशाखकार उसे जन्मतः पापी और मूछतः 
तामसिक मानते हैं; स्टोइक तत्वज्ञानी उप्ते माचना-विरहित सत्पुरुष समझते 
है। चाहे ये सब सत क्तिने ही एकांगी वर्यो न हों, तो भी इसमें सन्देह 
नही कि महुप्य के स्वभाव की महत्वपूर्ण दिशेषता यही है कि ८ह विकार- 
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युक्त और विचारशीछ होता है और उसमें अपना सुधार करने की शक्ति 
होती है। वह प्रयत्वादी और प्रगतिशील है, केवल प्रारब्धवादी और 
परम्पराभक्त नहीं है। जिस प्रकार मनुष्य के स्वभाव में गतानुगतिकता और 
परम्परा प्रियता का अंश है, उसी प्रकार उसमें नवीनता का भी अंकुर है। 
जिस प्रकार उसमें ध्यक्तित्व का वैचित्य है, उसो प्रकार समाजशीलता का 
साम्य भी है। वह विवेकशीछ तो है ही, पर साथ ही भावनामय भी है । 
वह जिस प्रकार प्रार्धवादु को सानता है, उसी प्रकार अ्यत्रवाद को भी 
मानता है। जिस प्रकार उससे प्रामाण्य बुद्धि है, उसी प्रकार इच्छा 
सम्बन्धी स्वतन्त्रता भी है। उसमें ज्ञान का अनुराग, विद्या का प्रेम, 
कर्चव्य की प्रेरणा, अधिकार की छाछसा और सुख की छोछुपता है । उसमें 
भौतिक, नेतिक और आध्यात्मिक भावनाएँ हैं । वह साँसारिकता, परमा्थ- 
परम्परा और प्रगति का भोक्ता है। ऐसी अवस्था सें यह बतछाना कठित 
है कि उसका स्वभाव अप्लुक भरकार का है अथवा उसमें अप्तुक विशेषता है। 
अत्येक मनुष्य से इन भिन्न भिन्न गुणों का भिन्न परिमाण में मिश्रण है । 
मलुप्य स्वभावतः समाजशील और समाजनिष्ठ है। वह दूसरों का 
संग साथ और सहवास पसन्द करता हैं। उसका जी चाहता है कि चार 
आदमियों के साथ बैठकर बात-चीत करूँ भौर हँसूँ-खेलूँ । उसमें स्नेह का 
भाव होता है। जिस प्रकार इस बात का ज्ञान होने के कारण कि “मैं” 
दूसरों से भिन्न हैँ, मनुष्य का वैयक्तिक स्वरूप नित्य रहता है, उसी 
प्रकार इस बात का ज्ञान होने के कारण कि मुक्तमँं और अन्य लोगों में 
साइइ्य देखने में आता है भौर साथ ही इस ज्ञान से उच्पन्न होनेवाढी 
सहानुभूति के कारण मनुष्य के सन में पहले समाज के साथ रहने 
की ध्रृत्ति उत्पन्न होती है; और जब वह दूसरों का सुख या दुःख देखता 
है, तब रूवयं उसके अन्तःकरण में भी सुख या दुःख की भावना 
उत्पन्न होती है। जब मनुष्य यह समझने छगता है कि झुझसे मित्र 
दूसरे छोगों में भी स्वयं सेरा ही प्रतित्रिम्ब है, तबसे उसकी समाज- 
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पर वृत्ति का आरम्म होता है। पहले-पहल इस प्रकार का ज्ञान हर 
लडकियों और माता-पिता में वाप्सल्य भाव के कारण कल होता है; और 
वैवाहिक तथा कौटुम्बिक सहवास से इस भाव की इृद्धि होती है। अपने 
सजातीय छोगों के सम्बन्ध में मन में सहानुभूति उत्पन्न होना ही सामा- 
जिरू संघटन का मूछ कारण है। अपनी-अपनी जाति का ज्ञान ही यह 
प्रकट करनेवाला रक्षण है कि समाज-संघटन का दूसरे संघटनों से 
भेद है। स्वयं हममें और हमारी जाति के दूसरे छोगों में जो इस प्रकार 
की सहानुभूति होती है, उसी के कारण पारस्परिक सम्बन्ध, सेवा-भाव 
भौर सहकारिता उत्पन्न होती है और इन सब बातों की आवश्यकता 
प्रतीत होने छगती है। बिना इसके समान का संघटन ही नहीं हो 
सकता। जिस सामाजिक भावना को हम छोग लोकनीति की मूलभूत 
कव्पना मानते हैं, उसका सूछ कारण यही जातिगत सहानुभूति और 
जातिसेवा की दुत्ति है। अरस्तू के कथनानुसार मनुष्य स्वभाव से ही 
समाजशीछ अर्थात्‌ नागरिक प्राणी है। अपने जीवन को परिषु्ण करने के 
लिए चाहे जिस प्रकार से हो, उसे एकत्र होने और रहने की आवश्यकता 
होती है। इसलिए चाहे जिस प्रकार से हो, जन-समूह स्थापित करना 
ही सामुदाणिक और संस्कृत जीवन की ओर ले जानेवाली पहली सीढ़ी 
है। जंगली छोग सामूहिक जीवन व्यतीत करते हैं। परन्तु उसका 
स्वरूप बहुत ही संकुचित होता है। सुसंस्क्ृत सामाजिक जीवन में 
पारस्परिक सम्बन्ध, सहकारिता और संघटन अधिक निकट का होता 
है । दूसरे बहुत से प्राणियो की त्तरह मनुष्य को भी अकेले रहकर जीवन 
च्यतीत क्रना स्वाभाविक और श्रेयस्कर नहीं जान पड़ता, बल्कि स्वयं 
जपने और दूसरों के कल्याण के लिए दूसरों के साथ मिलकर जीवन व्य- 
तीत करना ही उसे स्वाभाविक और श्रेयर्कर जान पड़ता है। दूसरे 
भाणियों के सामने जाने में उसकी विचार-शक्ति और वाचा शक्ति, उसका 
योग्यायोग्य विदेक और उच्चाकाक्षा, उसकी नीतिपरता और अहंभाव आदि 
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बातें उसकी सहायता करती हैं । इन ग़ुर्णों का उपयोग और कार्य यही है 
कि मनुष्य को उच्चतर सामाजिक तथा आव्याक्षिक्न हेतुओं की प्राप्ति हो । 

मनुष्य में कोई ऐसी बात है जो उसे दूसरे मनुष्यों के समान बनाती 
और उनके साथ उसे सम्बद्ध रखती है । केवक यही नहीं, वढ्कि उसमें 
कोई पसा आद्य या मूल तत्व भी है ज्ञो उसे परमेश्वर के सपान बनाता है 
और जो उसे स्त्रय॑ परमेश्वर से ही प्राप्त हुआ है और उसी पर अवलम्बित 
है । 'इसी किए मनुष्य के केवछ सामाजिक जीवन के सत्र अंगों का विचार 
करने और उसका महत्व निश्चित करने से ही काम नहीं चल सकता, वि 
यह समझते हुए कि मनुष्य का एक आध्यात्मिक जीवन और स्थान भी है, 
उसे कोई स्वरूप देना और किसी ओर प्रवृत्त करना पढ़ता हैं॥ उत्तम 
जीवन के समस्त ध्येयों की प्रतेति और यशस्व्रिता इसी वात पर अवलूम्बित 
है कि मनुप्य के सामान्िक और जाध्यात्मिक जीवन सागो में एक रूपता 
या सामंजस्प स्थापित किया जाय और उसमें समानता रखी जाय । 

यद्यवि मनुष्य के जीवन का साम्राजिक अंग भी है, तो भी हमें यह 
चात ध्यान में रखनी चाहिए कि मनुष्य ने अन्त में इस सामाजिक वन्धन 
से मुक्त होने के लिए ही जन्म लिया है, सदा डस सामाजिक बन्धन में वधे 
रहने के लिए जन्म नहीं लिया है। भमजुष्य के उन्नत, स्वतन्त्र तथा सुक्त 
होने मे समाज को उसकी सहायता करनों चाहिए और उसे बन्धन की 
आसक्ति से धीरे-धीरे परात्रत्त करना चाहिए । यदि मनुष्य के लिए कुछ 
घन्धन प्रस्तुत करने ही पढ़े' तो भी वे वन्धन उसकी' वेयक्तिक भौर 
सामाजिक स्वतन्त्रता के लिए ही प्रस्तुत करने चाहिएँ। उस उच्च कोटि 
की सामाजिक सइतन्त्रता के लिए ही निम्न कोटि की वैयक्तिक स्वतन्त्रता 
को बन्धन में डालना चाहिए; और इस प्रकार के वन्धन संयम के रूप 
में होने चाहिएँ। इस प्रकार के वन्धन भ्ज्ञान के संकुचित भौर स्वार्थपूर्ण 
दृष्टिकोण के आवरण से मनुष्प की नैतिक स्फूर्ति और स्वतन्त्रता की सुक्ति 
करने के लिए ही होते हैं। रवयं मनुष्य की और उसके भास-पास की 
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सामाजिक तथा भौतिक उन्नति के रिए ही उच बन्धनों का बुद्धिमता- 
पूर्वक उपयोग करना पड़ता है | 

मजुष्य समाज बदानेवाद्ा प्राणी है, और समाज ही ऐसा सघटन है 
जो मनुष्य की रक्षा और पोषण करता है। मनुष्य को स्वयं अपना अस्ति- 
त्व बबाये रखने और अपना जीवन पूण करते के लिए दूसरे मलुष्यों के 
साथ सहवास और सहकारिता करनी चाहिए और उस जीवन को कस्याण- 
कारक बनाने के लिए स्थायी और प्रगति-पोषकफ समाज में ही अपना 
जीवन व्यतीत करना चाहिए। अरस्तू कहता है--“'मजुष्य के जीवन को 
चनाये रखने के लिए ही राष्ट्र-माज के श्रेष्ठ रस्खूप का भस्तित्व होता है; 
और मनुप्य के जीवन को कव्याणऋारक बचाने के रहिए ही डसका वह 
स्वरूप प्रचलित रहता है। समाज से रहित मनुष्य पशु के समान हो 
जाता है और समाजतिष्ट मनुष्य संस्कृति सम्पन्न देवता के' समान बन 
जाता है।” 

समाजशीलछता मनुष्य के आहार-विहार भादि शारीरिक व्यापारों, 
वात्सल्य, रति और पुन्न के प्रेम, बच्चों के पालन-पोषण भौर संरक्षण से 
उत्पन्न होती है। यह समाजशीछता उसकी जानकारी या परिज्ञान से बनीं 
रहती है ओर नवीन सम्बन्धो तथा अभ्यास से बढ़ती है। उसके ये सम्बन्ध 
और अभ्यास, उसी विचार-शक्ति, मेल-जोल, संगति, भाषा, संस्कार और 
शिक्षा से बढ़ते है। अच्छे और बुरे को पहचानने, अनुभव करने, नई 
आदतें सीखने और नई संघ्थाएँ निर्माण करने और संयम, साहस तथा 
कतृत्व की जो अनेक शक्तियाँ मनुष्य में हैं, उन्हीं के कारण मनुष्य की 
समाजशीरता के अनेक प्रकार बनते हैं। मनुष्य विद्या, बल, धर्म, नोति- 
लिवेन्ध, संघटन जांदि अनेक प्रकार की नई-नई मानस सृष्टियाँ उत्पन्न 
करता है और सके अजुसार रहने जौर आचरण तथा व्यवहार करने के 
नर्यैनि प्रकार भी निकाझता है ।' वह केश्छ भोगडोछुप प्राणी नहीं है, 
बल्कि क्रियावान्‌ और नई व्यववहारिक तथा भानसिक सृष्टि का निर्माण 


है नागरिक नीति 


करनेवाला पुरुष है । मनुष्य ने अपने मन से जो सावजनिक,तथा परप्परा- 
वलम्बी सम्बन्ध वना या समान लिये हैं, उन्हीं से समाज चलता रहता है । 
उसकी चाल-ढाल, परम्परा, संस्था, परिक्षान, संस्कृति, ध्येय आदि सभी 
बातें मनुष्यों के मनोव्यापार और स्वभाव पर अवलम्बित रहती हैं। अतः 
हम कह सकते हैं कि समाज केवल मनुष्यों का मानसिक सघटन है । 
वह स्वयं जो सामान्य परिश्ञान या समझ उत्पन्न कर लेता है और अभ्यास 
था आदतें बना छेता है, उन्हीं के कारण समाज बना रहता और बढ़ता है । 

भनुष्प के मुख्य समाज कुटुम्ब, कुछ, जाति, राष्ट्र, आम, नगर और 
राज्य हैं । यही सब मनुष्य की समाजशीछता बनाये रखते और उसे बढ़ाते 
हैं। आज्ञाकारिता, सहिष्णुता, सहानुभूति, लेन-देव और सहकारिता भी 
यही सिखलाते हैं। परम्परा और रीति-रबाज की ये रक्षा बरते हैं । भाषा, 
धर्म, नीति परिजशान या समझ, अभ्यास या आदत भौर संस्थाओं को वे 
ही बनाये रखते हैं। कतंब्य-प्रियता, प्रेम-भाव, सेवा-भाव, स्वार्थव्याग, 
आठ्भाव, न्यायबुद्धि, परोपकार, एकता, समता, स्वतन्त्रता, मैत्री, 
करणा और सावजनिक हितदुद्धि भी यही सिखलाते हैं । 

ससाज को उत्तम स्थिति में बनाये रखने के लिए यह आवश्यक है 
कि समाज में सुव्यवस्था हो । इसी सुव्यवस्था के कारण उसके ज्यवहार 
तथा सहकाय॑ सरछतापूर्दक चछते हैं और धृद्धि तथा प्रगति व्यवस्थित 
होती है । हाँ घह व्यवस्था भवदय ऐसी होनी चाहिए जो प्रचल्ति व्यव- 
द्वार और बढ़ती हुई भावश्यकतानों तथा आकांक्षाओं की पोपक हो । 
तभी समाज के द्वित की दृष्टि से नियन्त्रण और व्यक्ति के हित की दृष्टि 
से स्वतन्त्रता का उचित सामंजस्य हो सकता है। समाज को उत्तम 
स्थिति में बनाये रखने के लिए व्यक्तियों में व्यापक दृष्टि और उत्तरदायि- 
त्व की भावना उत्पन्न करनी चाहिएु। जब व्यक्तियों में इस प्रकार की 
भावना उसपन्न हो ज्ञायगी, तब थे स्वयं ही अपनी स्वतन्त्रता और ध्यव- 
हारों को समाज के द्वित की दृष्टि से नियन्त्रित रखेंगे। 
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इस समाज-संस्था का मुख्य कार्य भजुष्यों को सुखी, स्वतन्त्र, उन्नत, 

संस्कृति-सम्पन्न तथा डदार-चरित बनाना है। समाज इसका आवश्यक 
[कप 

और स्वाभाविक साधन है। जब तक मनुष्य का हित न हो, , तबू, .तकु 


समाज का कोई सान या उपयोग नहीं है; और लब तक, सुमाज ज़; हो, 
तब तक महुष्य के छिए-कोई स्थान नहीं है। व्यक्ति और समाज्ञ दोनों 
स्वाभाविक और परस्पर-पोषक हैं । बस यही बात अच्छी तरह समझ छेने 
में मनुष्य का कल्याण है । 
मनुष्य के घवभाव तथा समाज को नई और अच्छी तरष् लगानेवाली 
अनेक शक्तियाँ है। इनमे से मुख्य उसकी भौगोलिक परिस्थिति है। उस 
पर उसका खान-पान, आब हवा, आरोग्य और दूसरी सम्पत्तियाँभी 
भवलिम्वत रहती हैं । इसके बाद उसकी आनुवंशिक प्राकृतिक शक्ति और 
नई प्राप्त की हुईं आदतों और परिज्ञान या जानकारी का स्थान है। इन्हीं 
सब पर उसका धामिक, नैतिक, सॉस्कृतिक नियम और उच्चता तथा विद्या 
और कछा का कौशल भी अवलम्बित है । 
जिस प्रकार समाज में रहनेवाले मनुष्यों के आचार-विचार भर 
' व्यवहार एक इष्टि से उनकी स्वयं स्फूति और सन्मति पर अवलूम्बित रहते 
है, उसी प्रकार दूसरी दृष्टि से वे दूसरों की संगति, अनुकरण, परिस्थिति 
और परम्परा के परिणास्र या प्रभाव से बने हुए होते हैं। मजुष्य और 
परिस्थिति का आपस में एक दूसरे पर परिणाम पड़ा करता है। मानवी 
जीवन पर सामाजिक, सांस्कृतिक और नैसगिक परिस्थिति का वेश्न पड़ा 
रहता है जौर वह इन्हीं सब बातों से मर्यादित रहता है। बिना इन सब 
वातों का विचार किये भन्ुष्पर के जीवन का अच्छी तरह विचार किया ही 
नहीं जा सकता । मनुष्य मर्यादा से वह और परिस्थितियों से नियन्त्रित 
है। चाहे उसकी इच्छाओं और आकाक्षाओं की कोई मयादा या सीसा न 
हो और उसके संकष्प तथा निश्चय दृढ़ हों, तो भी उसके आस पास जो 


साधन होते है, वे परिमित ही होते हैं और उसके आस-पास की परिस्थिति 
है. 
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ऐसी होती है जो उसे बाँधे रहती है। उसकी सामाजिक भौर सांस्कृतिक, 
'धामिक भर व्यवसायास्मक पूर्व-परम्पपा और उसके वत्तमान संग-साथ 
और परिजश्ञान का उस पर नियम्त्रण है। उसमें जो आनुवंशिक तथा 
'स्वयं-सम्पादित शक्ति अथवा दुर्बलता होती है, वह उसके प्रयत्ञों भौर 
भाकोक्षाओं को भर्यादित कर देती है। इसी लिए मनुष्य साधारणत! अपनी 
वर्तमान परिस्थितियों और पूर्वजों से प्राप्त सम्पत्ति आदि के विषय में 
असन्तुष्ट रहता है। उसकी सदा यही इच्छा रहती है कि भूत काल तथा 
परिस्थितियों ने जो बन्धन बना रखे हैं, उन्हें किसी अकार मैं तोड़ डा 
और निष्चर्ग तथा अन्य छोगों पर मेरा प्रभुत्व और प्रधानता हो। ठो भी 
उसका मुख्य उद्देश्य यही होता है कि में स्वयं अपनी रक्षा करूँ, भेरा 
वंश बराबर चलता रहे, सें लोगों पर अपनी ओ्रेष्ठता प्रकट करता रहूँ । 
साथ ही वह दूसरों से बन्धु भाव का व्यवहार करना चाहता है भौर 
चाहता है कि उनकी बराबरी करू और भपनी स्वतन्त्रता बनाये रखेँ। 
सुब्यवस्था बनाये रखने भौर भागे बढ़ने के लिए वह अपने देश के रीति- 
रवाज और नगर के नीति-निबंन्धों का बन्धन स्वीकृत करता है। वह 
स्वेच्छापवंक भौर समझ बूझकर उनका पालन करता है, क्योंकि पहले से ही 
बह लोकात्मक समाजों में नियेन्धों आदि को निश्चित करने में स्वयं भी 
सम्मिलित हुआ रहता है । वह सुब्यवस्था का महत्व समझकर सुधारों के 
लिए उत्सुक रहता है। भूत काछ की भूछों और ठोकरों को वह भविष्य 
फाल का मसार्गदर्शक बनाता है और सब कास इस विश्वास से करता है कि 
जो ध्येय तथा पस्तुएँ स्पृह्णीय सान लो गई हैं, उनकी रक्षा और सम्पादन 
करना हमारा धर्म है। 

मनुष्प साधारणतः कुटुम्ब में जन्म लेता है और इसलिए उसका कोई 
कुछ, जाति और पन्‍थ होता है। वह किसी न किसी गाँव या नगर में 
जन्म छेता है और इसलिए वह किसी विशिष्ट देश के साथ निष्ठाबद्ध होता 
है। उसका जन्म उस देश के स्थानिक भौर राष्ट्रीय इतिहास के किसी 
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दिशिष्ट काल में होता है। यदि सलुष्य की इन परिस्थितियों और उसके 
आजुवंशिक गुण-घरस का ध्यान रखा जाय तो हमें उस प्रकार के प्रश्नों न 
और भी ध्यान देना पड़ता है कि क्‍या सहुष्य जन्मतः स्वतन्त्र और स्वयपूर्ण 
है, उसे अपने माता-पिता पर कहाँ तक अवरूम्बित रहना चाहिए, उसकी 
जाति, संब, धर्म और राज्य का उस पर कितना ऋण है, परिस्थिति, 
शारीरिक स्वभाव, परुपरा और सामाजिक ध्येय तथा सत्य आंदे का 
उसकी मानसिक सिद्धता तथा स्वतस्त्रता पर कहाँ तक परिणाम होता है, 
जादि भादि। ह 

समाज की उपपत्ति की ओर ध्यान देनेवाला प्रत्येक शाखज यह मानता 
है कि मनुष्य के अनेक कार्य सर्यादित हैं और परिस्थिति तथा शिक्षा के 
द्वारा उसका स्व्रभाव तथा योग्यता एक विशिष्ट प्रकार की हो जाती है और 
उप्में प्रवीगता आ जाती है। साथ ही चह यह भी मानता है कि पहले से 
उसे जो बातें प्राप्त होती हैं और उसके जो संस्कार होते हैं, उनमें परिवर्धन 
करने की भोर स्वयं अपने आपको तथा अपनी परिस्थितियों को नवीन 
तथा उचित स्वरूप देने की उसे स्वतन्त्रता और सामथ्य होती है । 

साधारणतः मनुष्य चाहे जन्म से ही अपूर्ण, अज्ञानी, पराचरूम्बी, 
स्वार्थी और स्वेच्छाचारी वृत्ति का क्यों न हो और उसके सामान्य जीवन- 
फरमन में चाहे परिश्रमी, उच्छ जल और साहसी छृत्ति का अश क्यों न दिखाई 
पड़ता हो, पर उसके साथ ही साथ उससें उत्तम और महान्‌ होने की 
मानसिक प्रेरणा और आकांक्षा रहती ही है । इससे यह सिद्ध होता है कि 
उसमें स्वमावतः सन की इतनी स्वतन्त्रता और सामथ्ये होती है कि चह 
पुरानी श्ट्डुलाओं भौर परम्परागत बातों तथा परिस्थितियों को हृटाकर'दूर 
कर सकता है। मतलब यह कि वह अपने घास-पास की परिस्थितियों के 
जर अपनी अपूर्णता के साथ सदा के रिए पूरी तरह से जकड़ा हुआ नहीं 
दे । ड्से काम करने की स्वतन्त्रता और सामथ्यं जन्म से ही प्राप्त रहती 
है । परिवत्तन करने जौर चलकर ऊपरवाली कोटि री भौतिक, नैतिक तथा 
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आध्यात्मिक भवस्था की भोर जाने का उसे जन्ससिद्ध अधिकार तथा 
स्वसाव प्राप्त है। उसे समाज-संत्था से उल्ठ-फेर नहीं करना पडता, बल्कि 
उसे अधिक श्रेष्ठ कोटि का दताना पड़ता है; औौर उसे इन कर्मों को. 
करने का झपना अधिकार तथा स्वतन्त्रता प्रस्याप्ति करनी पढ़ती है। 
शाख्रज्ञों ने भी यह बात मानी है कि गतानुगतिक और वर्त्तमाव बातों का 
विरोध करने का उसे इस प्रकार का अधिकार है। ये सब बातें खयंसिद्ध 
अथवा दैवाधीन नहीं होतीं, बल्कि इनमें की बहुत सी बातें ऐसी होती हैं 
जो काछ और कार्य के अनुसार रूय॑ उसी की निर्माण की हुई होती हैं । 
ऐसी भवस्था में ये सब बातें कृत्रिम होती हैं और निर्दोष नहीं होती । 
जिस समय मनुष्य जन्म लेता है, उस ससय उसका शरीर बहुत 
दुबल होता है, उसे पोषण की आवश्यकता होती है और उसकी समझने 
की शक्ति, शभनुभव तथा ज्ञाव अपूर्ण होता है; पर ये सब बातें स्थायी नहीं 
होती भौर इन सब में परिवर्ततत किया जा सकता है। जो दातें मनुष्य के 
कार्यों को सर्यादित करनेवाली हैं, उनके विस्द्ध जो भान्दोलन या प्रयक्ष 
किया जाता है, उन्हीं से समाज सें परिवर्तन होता है। जो समाज अपनी 
वत्तम्नान स्थिति में ही रहता है और उसमें परिवर्तन नहीं करता, वह कभी 
पूर्ण नहीं होता । हाँ जो समाज गतिप्रिय होता है, वह भवश्य उन्नत हो 
सकता है। भारम्म से ही समाज के भिन्न भिन्न और अनेक रूप हुए हैं। 
उन सब का भारस्स और उन्नति एक ही सा से नहीं हुई है। समाज के 
इन भिन्न भिन्न अकारों और घार बार होनेवाले परिवत्तनों में सुख्य चालक 
शक्ति भनुप्य का कतृत्व ही है। समाज के भिन्न भिन्न स्वरूप, उसकी 
स्वतन्त्रता तथा सामध्य के कारण उत्पन्न होते, कुछ समय तक बने रहते 
और अन्त से लीन या नष्ट होते हैं। और इसी से यह मानना पड़ता है कि 
बह स्वभाव से ही उत्पादक और संग्राहक इृत्तिवाला, भावनात्मक, डुदि- 
शी, अजुकरण करनेवाला, परिवर्तनों का जाकांक्षी और प्रगतिशीर है। 
महृषि सु ने मनुष्य का समाज-अवण स्वभाव पहचानकर ही नियसों 
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के रूप में अपना दशकक्षणक और सामासिक नीति-धर्म बतलाया है। 
बिना उन नियमों का पाछन किये कभी किसी प्रकार का सामाजिक जीवन 
व्यतीत ही नहीं दिया जा सकता । समाज की रक्षा करने और उसे अच्छी 
अवस्था में बनाये रखने के लिए यम-नियमों की भावश्यकता होती है! 
उनमें वे पविन्न गुण बतलाये गये हैं जिनकी जीवन, वित्त, काया, वाचा भौर 
मन के संरक्षण तथा सुख-सम्पादन के लिए आवश्यकता होती है। समाज 
स्वाभाविक भी है और आवश्यक भी; अतः समाजशास्त्रों के लिए उन गुणों 
का पता छगाना भावश्यक होता है जिनसे समाज को उत्तम स्थिति सें बने 
रहने और बढ़ने में सहायता मिलती है। हिन्दू समाजशाखकारों ने पुराने 
अनुभव और मानवी जीवन का विस्तृत निरीक्षण करके उसके आधार पर 
अपने उपदेश भौर आदेश प्रस्तुत किये हैं; भौर यह सिद्धान्त स्थापित 
किया है कि अच्छे समाज का अस्तित्व और स्थिरता तभी बनी रह सकती 
है जब उनकी बतलाई हुईं दशलाक्षणक नीति का आचरण और पालन 
किया जाए । उन्होंने शौच ( छुद्धता ), भक्रोच, गुरु छुश्रषा ( बढ़ों की 
सेवा ), आहार छाघव ( मिताहार ), अप्रमाद ( व्यवस्थित रूप से जीवन 
व्यतीत करना ), अहिंसा, सत्य, भ्षस्तेव ( चोरी न करना ), ब्रह्मचये 
( व्यभिचार से बचना ) और अपरिग्रह ( निरलभता ) ये दस भावश्यक 
गुण बतलाये हैं; और इनमें से पहले के पाँच गुणें! को नियम तथा अन्तिम 
पाँच गुणों को यम कहते हैं । समाज के व्यक्तियों में ये छक्षण जितने उत्तम 
रूप में रहते हैं, उतना ही चह समाज सुच्यवस्थित होता है और उन 
व्यक्तियों तथा समाज में उतना ही अधिक उच्च और अधिक परिपूर्ण वैयक्तिक 
तथा सामाजिक जीवन व्यतीत करने की पात्रता आतो है । ब्राह्मण वर्ण में 
तो ये छक्षण पूर्ण रूप से अवश्य ही होने चाहिएँ। यदि इस दर्ण में ये 
सब छक्षण होंगे तो यह वर्ण अन्य चर्णो की अपेक्षा अधिक श्रेष्ठ और 
समाज की पवित्रता, सौर्य तथा सुस्थिति बनाये रखने के लिए अत्यन्त 
उपयुक समझा जाया । क्षत्रिय छोग अहिंसा और अपरिग्रह का पूर्ण रूप 








पालन नहीं कर सकते । झठ्ठ छोग ध्हावर्य का कौर कन्त्यत लोग झौद का 
पूण रूप से पालन नहीं ऋर सकते । इसी लिए प्रत्येक्ष दण के ध्गदार के 
जाधार पर उसकी श्रेष्ठठा भोर ऋतिष्ठता निश्चित छी गई है। पाँच बस 
झुस्थतः उत्तम सामातिक जीवन के लिए आाउश्यक हैं कोर वे सावसिक 
संयम ठथा निवन्ध के रूप में हैं । कौर पॉच विवरम उत्तम चेंयक्ति लीदर 
के लिए ऋावम्यक हैं कौर दे शारीरिक निम्रह तथा नियमों के रूए में हैं। 
डततम पुठुप बनने छे लिए इन दुर्खों लक्षयों की कावब्बकुठा होती है। 
आदीन काल सें जो लोय इन छक्षनों का पालन नहीं करते थे, वे समबाचारी 
सौर जपराधी समझे छाते थे । 

नहुस्ठ॒ति लध्याय १० छोक ६३ में कहा हैं कि अहँसा, सनन्‍्य, 
लस्देय, शाच लोर इन्द्रिय दियरह के पाँद गुणों का पाऊन सामाविक्र स्यांद 
सर्वसामान्य धर्म है। ये सब सामाजिक सदूगुण हैं कौर समाज का रूय॑ 
आंस्तत्व ददाय रखने के लिपि ही इनकी री 


सनुस्टति अध्याय ६ छोक ५६ 
छइति ( बच ), क्षमा; दम ( संबमन ), कस्तेव, शोद्र ( पत्रिद्रदा ), 
इल्द्रियनतिग्रह, घी ( भाक्षकव झक्ति ), विद्या, सत्य कौर फऋक्रोद 


खकावब्यक् ऋहा गया है; 


बातों की झावश्यकता मानी गई थी कौर काम, कब, छोम, सईद, मोह 
तथा सत्सचर नामहू लघन विकारों को दबाने न 


हि 
आावध्यक बतलाई गई थीं; जौर यह समझना जाता था क्लि इन्हीं झोनों 


मानवी जीवन के उच्च ध्येय और अंग | ७१, 


4, [७] 
बातों की सहायता से उत्तम सामाजिक जीवन व्यतीत किया जा 
सकता है । 





पॉचवों प्रकरण 
मानवी जीवन के उच्च ध्येय और अंग 


महुष्य समाज मे भिन्न भिन्न प्रकार के जोवन दिखाई देते हैं । उनमें 
से छुछ जीवन श्रेष्ठ भी होते है ौर कुछ कनिष्ठ भी । पहले हमें यह जान 
लेता चाहिए कि इस प्रकार के मिन्न भिन्न तथा विचित्र जीवनों में से किस 
प्रकार का जीवन उत्तम होता है; क्योंकि हमे इस बात का पता छगाना 
होगा कि किन प्रकारों से समाज का जीवन उत्कृष्ट हुआ करता है; और 
उत्त प्रकार के समाज के तत्व क्या हैं । हमें वही काम करने चाहिएँ जिनसे 
समाज की साम्थ्य बढ़े और उस सामथ्ये का उपयोग समाज के कल्याण 
तथा उन्नति के लिए हो | 

उत्तम और सुखमय जीवन की कल्पनाएँ पुरानी परम्पराओं, वर्शमान 
आवश्यकताओं और भावी ध्येयों पर अवलूम्बित रहती हैं और वह सभी 
छोगों की सस्कृति में अथित मिलती है । उनमें स्थल, कार्य और काल के 
अनुसार वृद्धि और परिवर्तन होते रहते हैं। आजकल हम छोग मोटे 
हिसाव से पौर्वात्य और पाश्चात्य ये दो विभाग करते हैं; और अधिक 
विशद्‌ रीति से भारतीय, चीनी, मुसलमानी, यूनानी, इंसाई और थुरो- 
पीय भादि नामों से उत्तका वर्गीकरण करते हैं। इनमें ले प्रत्येक संस्कृति 
के लोगों के अन्तिम सुख और सामाजिक संघदन सांसारिक कार्यों और 
परमार्थ के विषय में विशेष प्रकार का इष्टिकोण और मार्ग होता है। इनमें 
से भ्त्येक वर्ग के छोग मानदी जीवन के अनेक अंगों और प्राप्ब्यों की 
जो संगति वैठाते है जौर उनके सम्बन्ध में जो योजनाएँ करते हैं, उनमें . 
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बहुत कुछ भेद देखने में जाता है| उनके ध्येय, आवश्यकताएँ, संस्कार, 
परिस्थितियाँ और परम्पराएँ समान नहीं होतीं भौर उनके महापुरुषों के 
चरित्रों में भी बहुत कुछ अन्तर होता है; और इन्हीं कारणों से उनका 
स्वभाव और सस्कृति मिन्न भिन्न साँचों में ढली हुईं दिखाई देती है । 

यहाँ पहले भारतीय संस्कृति के मुख्य रक्षण बतचलाये जायगे और तब 
उन कद्पनाओं का विचार किया जायगा जो वत्तसान समय में उच्च 
मानवी जीवन और संस्कृति की पोषक हैं । 

संस्तार के सुधरे हुए और सम्य्र मानव बंशों में आये वंश प्रगति और 
उन्नति के अग्म भाय में है। आयों का इतिहास और संस्कृति बहुत प्राचीन 
है और उनकी सर्वोत्कृष्ट एृद्धि हुई है। उनका तत्वज्ञान जीवन को बीये- 
शाली, सद्‌गुणी और उपयोगी बनानेवाला है और उनका मन नवीन 
विचारों को अहण करनेवाछा है। इस आये वंश की सारतीय आर्य नास्नी 
जो बहुत बढ़ी शाखा है, उस्तका वेदों के समय से लेकर[अब तक का 
प्रायः ७००० वर्षों का माननीय इतिहास वत्तमान है। भारतीय भायों 
ने जीवन के ध्येयों और तल्ाँ के सम्बन्ध में जो कुछ निश्चित किया है, 
उसको संसार के जीवन सम्बन्धी विचारों भौर आचारों में बहुत ऊँचा 
स्थान पिला है । उन्होंने व्यक्ति तथा समाज के उत्कृष्ट जीवन क्रम के तर 
भौर उद्देश्य निश्चित करने और उन्हें व्यवहार में छाने का प्रयक्ष किया है। 
उन्होंने कनिष्ठ, मध्यम और उत्तम जीवनोचेद्यों की संगति स्थापित करके, 
उनमें सामंजस्य स्थापित करके और क्रम से उनकी उच्च, नीच आदि 
श्रेणियाँ निश्चित करके मनुष्य के ऐहिक तथा पारलौकिक जीवनों सें एक* 
सून्नता भौर व्यवस्था स्थापित की है। उन्होंने जीवन के सभी अंगों और 
चारों, व्यवहारों तथा आवश्यकताओं का निरीक्षण किया है। उनके 
जीवन शाख तथा तत्सस्वन्धी तत्वज्ञान का उच्च हेतु ही यह है कि मनुष्य 
उत्तम वैयक्तिक, सामामिक और आध्यात्मिक जीवन-ऋम व्यतीत करने का 
पात्र बने और इस प्रकार वह अन्तिस परिणत स्वरूप की ओर अग्रसर हो । 
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ऐसे आचार बना दिये गये है जिनसे मनुष्यों के लिए सामाजिक और चै- 
यक्तिक ध्येय निश्चित होकर उनके साथ सम्बद्ध हो जाते हैं और उन्हें 
तत्सम्बन्धी अनुभव प्राप्त होता है। चार वर्ण, चार आश्रम, चार पृश्षाथ, 
चार युग, तीन छोक, तीन अवस्थाएँ, तीन गुण और तीन दंड, कर्म और 
पुन्जन्म, पुरुष और प्रकृति, भादि प्रमेयों, विश्वा्सों और संस्थाओं का 
आश्रय ढेकर उन्होंते अपने समाजशासत्र की रचना की है और समाज 
का संघटन किया है| इन्हीं कल्पनाओं के आधार पर उन्होंने अपने ऐहिक 
और पारछौकिक जीवन-क्रम की रचना की है और आवश्यकतानुसार 
उनके लिए निबन्ध बना दिये हैं। उन्होंने मनुष्य को एक स्वतन्त्र व्यक्ति 
भी माना है और समाज का पुक घटक भी माना है; और इन्हीं दोनों 
इष्टियों से उन्होंने इन यम-नियमों आदि में मनुष्प के लिए भावार, 
व्यवहार अं दंड निश्चित किये हैं। इनमें उन्होंने मनुष्यों के आदि तत्व, 
उसका स्वभाव, उसके कम और कर्मों के फछ, उसके जीवन की भिन्न 
अवस्थाएँ और स्वभावाजुसार उसके भेद, उसके अनेक प्रकार के साध्य, 
उस पर के बन्धन, काल और सृष्टि के साथ उसका सम्बन्ध, विश्व सें 
उसका अन्तिम स्थान और उसके अन्तिम ध्येय आदि सभी बाएं 
अधित की हैं। 

हिन्दू झाखकारों ने इस संसार और यहाँ के जीवन-कम की उपेक्षा 
नहीं की है। सांसारिक व्यवहारों और जीवन-कम सें उन्होंने अपना सारा 
धार मयक्ष अनुभव पर ही रखा है। उन्होंने जीवन के समस्त अंगों, 
उसकी अवस्थाओं और कार्यों की अच्छो तरह जाँच-पड़ताल ओर अध्ययन 
करके मनुष्य का जीवन संघटित किया है और मनुष्य के परम ध्येय के साथ 
उस सम्बन्ध बहुत अच्छी तरह से जोड़ दिया है। मनुष्य के सम्पूर्ण जीवन 
की अन्तिम संगति बैठाते समय उन्होंने सनुष्य के सामाजिक अंगों 
अस्तित्व के मुख्य साध्य की अपेक्षा कनिष्ट स्थान दिया है। मा 
के ध्येयों, हेतुओं तथा कार्यों' और उनके वास्तविक पारस्परिक 


को सानवी 
नवी जीवन 
सम्बन्ध की 
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सुपेक्ष उच्चता तथा नीचता का समन्वय करने का तत्व हिन्दू संस्कृति के 
मूल के साथ पुरी तरह से मिला हुआ है। उन्होंने यही माना है कि भदुष्यों 
का अत्येक स्वभाव विशेष मलुप्य के जीवन की प्रत्येक अवस्था और प्रत्येक 
वैयक्तिक तथा सामाजिक हेठु एक दूसरे से सम्बद्ध है। उनमें से प्रत्येक 
का भाचार और अनुभव दूसरों के साहचर्य से और उचित परिमाण में 
होना और लिया जाना चाहिए । यदि उनमें से किसी एक को ही प्रधानता 
दी जायगी भ्यवा किसी एक का ही अनुकरण किया जायगा तो जीवन पं 
अपूर्णता, स्वार्थपरता और विपयंस्तता आ जायगी। वह पूर्ण रूप से समाज- 
पर नहीं रह सकता | इसी लिए ऐसी अच्छी रीति से और उचित परिमाण 
में दहन सब का समन्वय होना चाहिए जिसमें किस्ती एक ही अंग, गुण, 
स्थिति अथवा हेतु की प्रबल्तता न होने पावे; और इनसे भी बढ़कर जो श्रेष्ठ 
प्रकार तथा ध्येय हैं, उनके म्लुकावले में उनकी कनिष्ठता भी बनी रहे। 
प्रत्येक मनुष्य के लिए उसका एक निजी और विशिष्ट काय और उस काये 
के करने का समय भी नियत कर दिया गया है । प्रत्येक जीवन की प्रत्येक 
अद्स्था के लिए उसके भनुरूप परीक्षात्मक प्रसंग और स्वभाव विशेष भी 
लगा दिये हैं । चारो वर्णां, चारो आश्रमों और चारो पुरुषार्थों' की योजना 
के छूछ में यह विचार या उहेद्य है कि कार्मो के विभाग करके उनके 
साधन के ध्येय निश्चित कर ढिये जायें, भिन्न मिन्न ध्यक्तियों को उनके 
गुणों और कर्मो' के अनुसार काम बाँद दिये जायें और श्रम का विभाग कर 
दिया जाय । परन्तु इस सव वात्ों को निश्चित करने में उच्होंने मुख्यत्त 
इसी तत्व पर विशेष ध्यान रखा है कि मनुप्यों को सदगुणपूण जीवन 
व्यतीत करने में किस प्रकार प्रदत्त किया जा सकता है और उन्हें परलोक 
में आध्यात्मिक जीवन किस प्रकार प्राप्त कराया जा सकता है। उन लोगों 
ने ऐसी योजना को है जिसमें मनुष्य को जीवन की सभी भवश्याओं में 
जाना पड़े, अनुभव करने के सभी प्रसंग उसके सामने आवें, सभी प्रकार 
के भोगोपचार उसे प्राप्त हों और इस प्रकार ससार में भरदृत्ति माग का 


मानवी जीवन के उद्य ध्येय और अंग छ्पृ 


आचरण करते हुए चह ऐसे ढंग से चले कि सभी अज्ाश्वत पदार्थों भौर 
आकाक्षाओ की ओर से उसकी आसक्ति हृह जाय और वह डन सबसे मुह 
फ्रेरकर मोक्ष की भोर छे जानेवाले निदृत्ति मार्ग पर अग्रसर हो । उन 
लोगों का यह विश्वास है कि मनुष्य के जीवन का प्रत्येक क्षण और प्रत्येक 
कार्य ऐसी दृष्टि से संघटित किया जा सकता है जिसमें वह उच्चतर ध्येय 
प्राप्त कर सके । वे छोग इस प्रकार का विरोध उत्पन्न नहीं करते कि यह 
ध्येय दीक है, या वह ध्येय ठीक है, यह उपासना श्रेष्ठ है या वह उपासना 
श्रेष्ठ है, आदि | बढ्कि वे यही कहते है कि प्रत्येक व्यक्ति अपने लिए स्वयं 
ही विशिष्ट काय और काय-क्षेत्र चुन छे और उसी के सम्पादन में प्रदत्त 
हो | हो इतना अवश्य है कि हम अपने लिए जो जीवन-क्रम चुनें, उसका 
दूसरे और उच्चतर जीवन के भंगों के साथ होनेवाछा सापेक्ष सम्बन्ध सदा 
हमारी दृष्टि के सामने रहना चाहिए और हमें इस बात का सदा ध्यान 
रखना चाहिए कि हमारे गुण, कम और स्रभात्र के कारण दूसरे कार्यों की 
अधोगति न होने पावे | 

संसार का जीवन मुख्यतः साहचर्य और स्वानुभव का जीवन है । 
हमें दूसरों के साथ साहचय करना चाहिए और स्वानुभव प्राप्त करना 
चाहिए। हम भी इस संसार मे रहनेवाले बहुत से व्यक्तियों मे से 
एक हैं और उन अनेक व्यक्तियों के साथ हमारा उचित व्यवहार होना 
चाहिए, और इसी विचार से प्रत्येक वर्ण, प्रत्येक आश्रम और प्रत्येक 
पुरुषार्थ के आचरण और व्यवहार के नियम, शिक्षा के विषय और 
अनुशासन आदि भी निश्चित कर दिये गये हैं। घर, अर्थ, काम और 
भोक्ष सम्बन्धी शास्त्रों में इब सभी बातों का समावेश कर दिया गया है । 
उनमे उत्तम ब्रह्मचारी, उत्तम गृहस्थ, उत्तम वानप्रस्थ और उत्तम संन्‍्यासी, 
उत्तम ब्राह्मण, उत्तम क्षत्रिय, उत्तम वैद्ध और उत्तम शुद्व, उत्तम राजा, 
उत्तम राज्य, उत्तम मत्री, उत्तम प्रजा और उत्तम राष्ट्र आदि सभी के जीवन- 
क्रम, अधिकार और कर्तव्य निश्चित कर दिये गये है। जौर उनमें आदर्शभूत 


| 


न 
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धर्म, अथ, काम और मोक्ष इन चारों पुरुषार्थों का जिचेचव किया गया है। 
इसी प्रकार इन सबके सामान्य धर्म बतछा कर उनके आपडर्म, गुण-धर्म 
ओर स्वभाव धर्म भी वणित कर दिये गये हैं और अन्त में दुुूंत्तों या ऐसे 
लोगों का भी जीवन-क्रम 'बतला दिया गया है जो अपने नियत स्थान 
और निग्रत धर्म से पतित हो जाते हैं; और यह भी दिखला दिया गया है 
कि यदि अधम्य और अयोग्य रीति से जीवन व्यतीत किया जायगा तो कैसी 
कैसी सामाजिक आपत्तियाँ खड़ी होंगी और कैसे कैसे दुष्परिणाम होंगे। 
नागरिकता की एक व्याख्या यह भी है छि हमारे अनेक्र सामाजिक 
कर्तष्यों का उचित क्रम लग जाग्र | नागरिकता का उद्देश्य यह है कि 
जीवन के मिन्न मिन्न अंगों के सस्वन्ध में हप्तारे कत्तव्यों और, कार्यों का 
संपिक्ष महत्व निश्चि कर दिया जाय और वे छोग़ कर्षच्य तथा कार्य 
कर सके । हमें जिन उहेश्यों का साधन करना होता है और इस शिस 
संस्था के घटक हैं, उसकी उन उद्देश्यों के साथ क्रमिक महत्व की दृष्टि से 
तुलना करके उनकी संगति बैठानी पड़ती है; और तब पिन्न भिन्न 
कर्रव्यों का क्रम छगाने का कार्य आरस्म करना पड़ता है। हिन्दुओं ने 
अपनी सामाजिक संस्था और ध्येयों की संगति बैठाने भौर उचित क्रम 
निश्चित करने का का किग्रा है। चारों पुरुषार्थों, चारों वर्णों और चारों 
भाश्रमों की संगति बेठाकर उन्होंने श्रेष्ठ और कनिष्ठता के विचार से 
५ |, छगा दिया है । यदि प्रत्येक नागरिक के पिन्न सिन्न 
की संस्थाओं और भिन्न भिन्न परिक्षानों में कभी किसी 
ः उत्पन्न हो तो साधारणतः यह बात सहज में ध्यान में 
आ जाती है कि किस अवसर पर किप्त कार्य को अधिक महत्वपूर्ण मानना 
घाहिए। इस दिपय में उन्होंने एक सामान्य नीति-नेयम भी बतला दिया 

है जो इस प्रकार है--- ; 

त्येजहिह कुछत्याथें आमस्याथथ कुल त्यजेत्‌ । 
ग्राम जनपद॒स्थायें आत्माथ एथिवीं त्यजेत्‌ ॥ 
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के हित के लिए शरीर अपित करना चाहिए, अपने मा 

दे किए हुए के दिए का धान झोद़शा साहिए, देश के रेत के 
छिए अपने गाँव के हित का परित्याग करना चाहिए भर अपनी मतसा 
कल्याण के हिए सारे संसार का त्याग कर देना जहए। इस बर्चन से 
छोटे संधों का उत्से,बड़े संधों के साथ उचित सम्बन्ध दिखलाया 48 है 
और छोकद्वित की दृष्टि से मि्र मिन्न संघों की उच्चता और नीचता निश्चित 
की गई है। इसी प्रकार यह भी दिखाया गया है कि यदि हमारे मिन्न 
मित्र हित-सखन्धों और कर्तव्यों में कमी कोई विरोध उत्पन्न हो तो हमें 
कौन सी बात अहण करनी चाहिए और किसका त्याय करना चाहिए । 
जात्मा की मुक्ति को उन्होंने सबसे उच्च ध्येय माना है। परन्तु सांसारिक 
घवहारों मे उन्होंने स्यानिक हित-सम्बन्धों को राष्ट्रीय और मानवी हित 
सम्सथों की अपेक्षा छोटे दरने का साना है। उन्होंने भाधिभौतिक जीवन 
को आध्याज्षिक जीवन की अपेक्षा और स्थानिक जीवन को लोककश्याण- 
कारक जीवन की अपेक्षा कनिष्ठ हराया है। तो सी इसमें सन्देह नहीं 
कि हिन्दू नीतिशास्रकारों ने सानवी जीवन के सभी प्रकारों का बहुत ही 
ध्यानपूरवक परिशीछन किया है, उसकी सभी शक्तियों और सभी उत्साहों 
को प्रकट होने का अवसर दिया है मोर जीवन की नियमबद्ध थोजना में 
उन सब का अच्छा उपयोग किया है । सब छोगों को अपनी क्षपनी 
भनोधृत्ति के अनुसार ध्यवहार बरने दी सतन्त्रता दी है; और इस 
सवन्य में केवड यही कहा है कि सब लोगों को अपनी भनोदृत्ति शुद्ध 
करनी चाहिए, उसे अच्छे रास्ते पर छुपाना चाहिए और संयम सीख कर 
उसे अच्छे साँचे में दालना चाहिए। उन्होंने मनुष्यों के मूल भनो- 
विकारों को दुष्ट अथवा अयोग्य नहीं माना है। उन्होंने यह नहीं 
बे हे । 43 कप अपकारी और अप्रामाणिक या अबि- 
न लक श ४ में उसे इहण्ड और आारूसी अवश्य 
रानी, उपकारी, सदृत्तियों हे चुक्त और 
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बीलवान प्रनाना ही उनका उद्देश्य है। यही उनकी नागरिक नीति 
का उच्च ध्येय है। उनझे विचार से प्रत्येक् मनुष्य को अपने कार्यो और 
भूमिका को पूर्ण रूप से सिद्ध करना चाहिए और अपनी जाति, संस्कृति 
तथा स्वयं अपने आपको ऊपर की कक्षा में छे जाने का भार अपने ऊपर 
उठाना चाहिए । उच्च कोटि का जीवन क्रम उत्पन्न करना नागरिझता का 
ध्येय है। नागरिक का काम केवल यही नहीं है कि वह कुछ सत्ताओं और 
अधिकारों का उपभोग करे और कुछ राजकीय काय तथा कर्तव्य पूरे करे । 
नागरिकता के इन ध्येयों की सिद्धि उन स्थानिक परिस्थितियों में और 
भी भच्छी तरह से हो सकती है जहाँ शिक्षा भौर छोकसेवा के लिए उत्तम 
सन्धि था अवसर मिले । ऐसी परिस्थितियों में रहनेवाले नागरिक को 
अपने सब कारय करने का पूर्ण अवकाश और उत्तेनना मिलती है भौर 
वहीं उसे अपनी समस्त शक्तियों, भावनाओं, हादिक कामनाओं और गुणों 
का उपयोग करने का निश्चित स्थान भी मिलता है। 

हिन्दुओं के जीवन के तत्व और ध्येय ऐसे ही उच्च और उदार हैं। 
अब आगे आधुनिक कार के भिन्न मिन्न अंगों और ध्येयों का विचार 
किया जाता है । 

भौतिक जीवन का हमारे शरीर के धारण भर पोषण के साथ सम्बन्ध 
होता है मनुष्य की पहली आवश्यकता यह है कि पहले वह यह निश्चित 
करे कि कम से कम कितनी बस्तुएँ और बातें किसी मलुप्य के जीवन- 
निर्वाह के लिए परम आवदयक होतो हैं; और तब ऐसी व्यवस्था करे जिससे 
सब लोग उसके अनुसार जीवन-निर्वाह कर सके । जीवन-निर्वाह के लिए 
अन्न, बस, घर-वार, जलूचादु, विद्या, विश्रान्ति ओर औपधोपचार क्री तो 
अवश्य ही आवश्यकता होती है; और प्रत्येक महुष्य के लिए प्रत्येक अवस्था 
में कम से कम इतनी बातों का सुभीता तो अवश्य ही होना चाहिए। 
उसके जीवन की उचित वृद्धि के लिए थोड़े से सुख और आराम के और 
अ्रम्म का परिहार करने के साधन तो अवश्य ही होने चाहिएँ । मनुष्य चाहे 
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बुद्ध, भपाहिज, रोगी, उद्योगरहित अथवा अयोग्य ही क्यों न हो, पर फिर 
भी उसके जीवन की मूछ आवश्यकताओं की पूत्ति तो अवध्य ही होनी 
चाहिए | यदि अपवी उन आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए वह किसी 
प्रकार का परिश्रम या सेवा न कर सकता हो तो भी किसी तरह काम 
चढ जायगा । देश की सम्पत्ति और भौतिक सामी का देश के छोयों में 
उचित विभाग होना चहिए अअवा उन्हें इतना ज्ञाद होना चाहिए कि 
इन सबका उचित उपयोग किस प्रकार किया जाता है। यदि सारी 
सम्पत्ति और सामग्री एकत्र होकर कुछ थोड़े से छोगों के हाथ में चली 
जाय, बहुत ही थोड़े छोगों का उन पर स्वामित्त हो जाय और 
समाज के बहुत से छोगों में सोलहों भाने दरिद्रता फैल जाय 
तो समाज के छोगों में वैमनस्थ, दास्य ब्ृत्ति और हुःख की ही सृष्टि होती 
है। इसका परिणाम यही होता है कि सामाजिक व्यवस्था शिथिल पड़ 
जाती है और दीन दुःखियों का क्लेश तथा अस॒हायता और भी बढ़ जाती 
है। कोटिल्य ने कहा है--सुखस्य मूल धर्मः। भर्थाव्‌ सुख का मूल घर्म है, 
जौर घमंस्य मूल अर्थः अर्थात्‌ धर्म का सूल अर्थ या धन है। हमारा नैतिक 
और भ्ाध्यात्मिक जीवन हमारे आधिक जीवन के सन्तोषजनक होने पर 
ही निर्भर करता है। ' बुमुक्षितः किन करोति पाप” बाछे कथन के 
अजुसार जब आदसी के पेट में चूहे कूदने छगते हैं, तब वह सभी मकार 
के पाप कर सकता है। बिना पहले भोजन-पानी की व्यवस्था किये मनुष्य 
भौर इुछ कर ही नहीं सकता--उसके लिए और कोई उपाय ही नहीं है। 

जीदन के नैतिक, घौद्धिक और भावनात्मक अंगों का मनुष्य के सन 
चौर सामानिक प्रवृत्ति की वृद्धि और सिद्धता के साथ सम्बन्ध है। मनुष्य 
ह शक्षान्णाली के साथ भी उसका अधिक सम्बन्ध रहता है, क्योंकि 
शिक्षा की सहायता से मलुष्य के मन को निरामय और रूवर्य मनुष्य को 
साहसी, संयमी और निःस्वार्थी बनाया जाता है। मन या विवेक ही भरुष्य 
को विशेषता है। मन ही मनुष्य के बन्धन औौर स्वतन्त्रता का कारण है । 


म० नागरिक नीति 


रोमन लोगों की एक कहावत का असिप्राय है कि नीरोग शरीर में निरामय 
मन का निवास होता है। विचार करना मन का कारय है और निर्दोष 
विचार करना ( अच्छे और बुरे, पाप और पुण्य को समझना और उसका 
अन्तर जानना ) शिक्षित भौर सुसंस्कृत सन का कार्य है। जब सन यह 
उच्च कार्य कर सकेगा, तभी मनुष्य का नैतिक जीवन सुधर सकेगा और 
उसका भावनात्मक जीवन सुन्दर हो सकेगा। सच्चे नैतिक जीवन की 
पहचान और उच्च मनोविकारों तथा उत्कद भावनाओं से उत्पन्न होनेवाली 
योग्य स्फूति तथा कहंत्व शक्ति सदा उच्च कोदि के बौद्धिक जीवन पर 
ही अवरूम्बित रहती है। जो काय हमे करना हो, उसमें अपना सारा मत 
औौर हृदय छूगा देने से ही उच्च कोटि का नैतिक जीवन प्राप्त होता है । 
हिन्दुओं की उच्च नीति-विषयक कह्पनाएँ दृशलाक्षणिक धर्म पर ही 
आधित हैं। सदूगुणी मनुष्य ही इन सब बातों की ठीक ठीक कल्पना कर 
सकता है और घचही भिक् सिश्न प्रसंगों पर उसका उचित उपयोग करना 
भी जानता है । इसी लिए हिन्दुओं ने सदूगुणी और सदाचारी महुष्य को 
बहुत महत्व दिया है। पाश्चात्य विद्वानों ने कुछ और ही तरह से उत्तम 
नैतिक कल्पनाओं का वर्णन क्या है । वे इसके लिए स्वत्तन्त्रता, समता, 
बन्धुत्व, राष्ट्रीयता, विश्वकुटम्बता, छोकसत्ता, न्‍्यायशीछता और प्रगति- 
बीलता की भावशयकता बतलाते हैं । 

आध्यात्मिक अंगों का महुष्य की भात्मा के ध्येय, परिणति और ऐहिक 
भागक्रमण के साथ सम्बन्ध होता है। आत्मा के विकास के लिए. संयम 
और सम्बन्ध, योग और त्याग की आवश्यकता होती है; और आध्यात्मिक 
अंगों में यही सब बातें कही जाती हैं । आध्यात्मिक जीवन के मूल तत्वों 
और उत्कृष्ट स्थिति का वर्णन करते समय इन प्रश्नों का ऊहापोह किया 
जाता है कि आस-पास के परिवार में आत्मा का क्या स्थान है, उसका 
सच्चा स्वरूप और वास्तविकता क्या है, उसके विकास का क्या क्रम है, 
संसार के भौतिक जीवन में उसका क्या महत्व है, धारीर और समाज पर 


भानवी जीवन के उच्च ध्येय और अंग द्र्‌ 


उसका कितना अधिकार है और परम तत्व के साथ उसका क्या सख्बन्ध है, 
इत्यादि । हिन्दुओं के मत के अनुसार आध्यात्मिक जीवन का ध्येय मोक्ष 
है और उसकी प्राप्ति के सार्ग प्रदषि और निहृचि, संसार और संन्यास 
है। संसार-चक्र अर्थात्‌ जीवन और मरण के फेर से महुष्य को छुद्ाना या 
मुक्ति दिलाना ही उनका ध्येय है । ह 
मनुष्य उत्तम जीवन तभी विता सकता है जब समाज में स्फूत्ति, 
उत्पन्न करनेवाले ध्येय अच्छे हो। समाज का शरीर दीक प्रकार का होना 
चाहिए; केवल यही नहीं, बल्कि साथ ही उसके ध्येय भी उच्च कोटि के 
होने चाहिएँ । तभी मलुष्य उत्कृष्ट नागरिक हो सकता है। इन प्रश्नों का 
उत्तर देवा सहज नहीं है कि उत्तम जीवन कैसा होता है और सोल्कृष्ट 
सामाजिक तथा राजकीय ध्येय कौन से हैं । इस विषय में बहुत ही थोड़े 
लेखकों में एक-मत या एकवाक्यता है 
ध्येय वास्तव में भस्तुत संस्थाओं और परिज्ञानों में परिवत्तन तथा 
प्रगति उत्पन्न करनेवाले और उन्त महापुरुषों की कृतियाँ तथा भाकांक्षाएँ हैं 
जो अब तक समाज में हो गये हैं । जादश ऋषि, राजा, साधु, सन्त, नेत्ता, 
प्रणेता, संस्था और संघटन आदि के रुप से वे ध्येय सूत्त आकार प्राप्त 
करते हैं; भथवा केवल तत्वों और उपदेशों के द्वारा वे मनुष्यों के मन पर 
प्रतिबिम्बित किये जाते हैं। वे सुधार अथवा क्रान्ति के मार्य से समाज की 
वर्तमान रचना और उद्देश्यों को ठीक ढंग पर छाते हैं। समाज के ध्येयों 
का उद्देश्य यह है कि क्ूं्वक्षम और स्चोत्कृष्ट मनुष्य तथा सुब्यवस्थित 
और कर्तृत्ववान्‌ समाज का निर्माण हो । 

' उत्तम जीवन सदा सदूगुणी और सद॒त्वारी, सदिच्छा का और उद्योगी, 
साधजनिक हित-बुढ्धि और छोकसेवा का होना चाहिए। उदारचरितों और 
सत्युरुषों का जीवन भर्थात्‌ पता और परहित के लिए व्यतीत किया हुआ 
जीवन ही उत्हृष्ट भक्कर का सामाजिक और नैतिक जीवन होता है । 


आजकछ के समय सें उच्च वर्ग, श्रेष्ठ वर्ण या वंश आदि, कुछोचता 
है 


द्र्र्‌ नागरिक नीति 


और जाति विपयक कठ्पनाओं के लिए कोई स्थान नहीं है। जाति की 
दृष्टि से बनाई हुई अप्रज और अन्यज़ की भावना और गुणों की दृष्टि से 
मानी हुईं छुलीनता की भावना के लिए भाज कल कोई स्थान नहीं है । 
कुलानिमानी, शील-सम्पन्न, भोग-विश्वान्ति-सम्पन्न और संगीत कला सम्पन्न 
पुरुषों के लिए समाज के सम्मान और अधिकार-योग में विद्ेप चैयक्तिक 
स्थान नहीं है । आजकल का सामाजिक संघटन वस्तुतः लोकसत्ता के तत्वों 
और समता, स्वतन्त्रता तथा राष्ट्रीयत्ता की कब्पनाओं पर आश्रित है । इस 
प्रकार की व्यवस्था और ध्येयों के कारण सन्म्रान्य छोगों को भी और 
सामान्य छोगों को भी समान अधिकार, समान स्वतन्त्रता और समान 
सुख की श्राप्ति होनी चाहिए; भौर जैसा कि उपयुक्ततावादी छोग कहा 
करते है--“बहुत से छोयों का बहुत सा सुख सम्पादित होना चाहिए ।” 
ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए जिसमे बहुत से लोगों को षहुत्त सा सुख मिले | 

समाज के स्वास्थ्य के छिए, उसे ठीक अवस्था से बनाये रखने के लिए 
दो बातो की आवश्यकता होती है--एक तो उत्तम व्यवस्था की भौर दूसरे 
प्रगति तथा सुधार की सन्धि या अवसर की | 

समाज में सुष्यवस्था तभी हो सकती है जब छोगों में एक दूसरे के 
भ्रति आदर और सहिण्णुता हो । सुव्यवस्था का उद्देश्य ही यह होता है 
कि जो बातें अब तक प्राप्त की जा घुकी है, उनकी रक्षा हो; भर वह 
शान्तिपूर्ण परिस्थित उत्पन्न हो जिसकी मलुप्य के जीवन और सुधार के 
लिए सदा विशेष आवश्यकता हुआ करती है। यदि सुध्यवस्था न हो तो 
समाज अपने भ्राप्त किये हुए सु्खों और सुभीतों का उपभोग नहीं कर 
सकता । बिना सुब्यवस्था के न तो समाज इसी बात का अनुभव कर 
सकता है. कि विशिष्ट प्रकार का सामाजिक जीवन कैसा होता है और न 
चह अपना सुधार ही कर सकता है। इसका कारण यहीं है, कि निश्चित 
स्वरूप और चलती रहनेवाली सामाजिक स्थिति का कुछ वार तक कट 
अनुभव कर घुकने भौर उसकी ठीक ठीक परीक्षा कर छेने के उपरान्त ही 


आधी जीवन, के उच्च ध्येय और अंग झ्र्छे 


सुधार करने की इच्छा, उत्पन्न होती है कौर त्त्मी इसके हिए ससाज 
का प्रयत्ष आरम्भ होता है। जब सुधार हो छुकते हैं, तब'समाज की 
जवीन व्यवस्था सूचित होती है; और जब वह व्यवस्था स्थापित हो जाती 
है, तब वह नवीन सुधारों का विचार करने छाती है और लोगों को 
उसकी ओर ले ज्ञाती है। सुव्यवस्था तो सुधार और प्रगति-का मूल 
आधार है और वही सुधारों तथा प्रगति के लिए अनुकूछ और पोषक 
सन्धि या अवसर का निर्साण करती है । ' 
सुन्यवस्था के लिए यह आवश्यक है कि छोगों में राष्ट्र के .विधि- 
निबन्ध और समाज के नीति-नियम तथा परम्परा को शिरोधाय करने की 
घुत्ति हो । इन बन्धर्नों के स्वरूप दुष्ट था निग्रहात्मक भी होते हैं और शिष्ट 
या अलुभ्रहात्मक भी। परन्तु यदि सुब्यवस्था के लिए अन्यायपूर्ण नीति- 
निबन्ध, नीति-रहित नियम और विवेकशूत्य रोति-रवाज़ प्रवक्तित हो तो बह 
कभी सुव्यवस्था नहीं है; बल्कि एक भोर से वह झुल्म और जबरदस्ती की 
और दूसरी ओर से गुलामी की अवस्था है। वह कभो ख्वतस्त्रता और 
समता की स्थिति चहीं हो सकती,। सुब्यस्था का उद्देश्य यह होता है कि 
अग॒ति और सुधारों के लिए उपयुक्त परिस्थिति उत्पन्न हो, और इसी लिए 
स्वतन्त्रता सदा सुव्यवस्था और प्रयति का एक आवश्यक लक्षण है। यदि 
सतन्त्रता न हो तो मनुष्य और समाज कभी जी शीण कह्पनाओं: 
और रीति-रवाजों तथा प्रतिकूल और प्रतियासी बन्धरनों को छोड़कर आगे 
बढ़ ही नहीं सकते । सुब्यवध्या और स्वतन्त्रता की स्थिति ,सें शुद्धिमार 
तथा भावना प्रधान छोग जपने विशेष विचार, भाव तथा आकाक्षाएँ प्रकट 
कर सकते हैं और उनकी प्राप्ति या सिद्धि करने में,समर्थ होते हैं । सुब्य- 
चस्था और प्रगति की दृष्टि से शिक्षा का भी उतना ही महत्व है. जितना 
खतन्‍त्रता का है। शिक्षा की सहायता से मनुष्य नवीन कृल्पनाओं का 
आक्रलन कर सकता है ! सुब्यव्स्था और अग॒ति का महत्व समझने के छिए 
सजुष्य को उनके प्रति निछायुक्त, होकर उसकी उपयुक्तता को मान्य करना 
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चाहिए । शिक्षा सन को तैयार करती है जौर परिस्थिति उसे इस योग्य 
बनाती है कि वह नवीन ध्येयों तथा सुधारों को पसन्द करे और उनके 
जनुसार चले । 

मानवी समाज की सर्वागीण और सदैव होनेवाही प्रगति की कल्पना 
नवीन है। प्राचीन काल में अधोगति-चक्रनेमि-क्रम, प्रत््य और ईश्वरीय 
योजना की कल्पनाएँ मान्प्र समझी जाती थीं। पर आजकल प्रगति की 
कर्पना शिष्ट सम्मत हो गईं है। उसी के कारण भनुष्य में प्रयक्ष की 
इष्टि, उच्चाकाक्षा की धृत्ति, खतनन्‍्व्रता का उत्साह, उत्थान की घीरता और 
साहस का व्यवहार दिखाई पड़ता है । आजकल लोगों का यह दृढ़ विश्वास 
हो गया है कि मनुष्य अपने सत्कमों के द्वारा अनेक प्रकार के सुधार कर 
सकता है और सारे समाज को, संस्कृति की दृष्टि से आगे ले जाता है, 
और टोगों के इस प्रकार के विश्वास को समर्थन इतिहास से भी होता 
है। इतिहास हमे बतलाता है कि मनुप्य, उसका समाज और उसकी 
संस्कृति पहले आरम्भिक और जंगली अवस्था में थी; और धीरे धीरे सुधार 
होते हुए वह कृषि-प्रधान, उद्यम-प्रधान, विवेक प्रधान, शीऊ प्रधान और 
अध्यात्म-प्रधान आदि अनेक अवस्थाओ को पार करती हुईं आज श्ौदृ 
स्थिति मे आ पहुंची है। बहुत से छोगो के साथ होनेवाले मेल-जोल, 
विचार-जिनिमय और अनु करण के कारण जो अनेक आधार,विचार, विद्याएँ, 
कछाएँ और रीति व्यवहार उत्पन्न हो गये है, उनका रूप मिश्रित है। इस 
समय सब लोगों का यही दृठ विश्वास है कि अब आगे सामान्यतः सारे 
संसार का एक ही प्रकार से सुधार होगा । पर यह भी माना जाता है कि. 
उनमें से कुछ लोगों की कुछ विशिष्ट पुरानी घातें भी अवशेष रूप से बची 
रह जायेंगी। अब यह माना जाता है कि सत्यथुग अथवा खवर्ण युग बीत 
नहीं गया है, बलल्‍क आगे भानेवाला है । 

प्रगति की कल्पना में भजुष्य और समाज के सदगुर्णों की शृद्धि, 
डपकार दृत्ति, सेवा भाव, समता दृष्टि, भछाई, सत्कार, मैत्नी, आरोग्य, 
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आयु और सुख भादि की वृद्धि की ओर और शिक्षा तथा ज्ञान के प्रसार 
की भोर विशेष ध्यान देना पड़ता है। केवछ छोकसंख्या, धन-सर्पात्ति, 
आखीय अन्वेषण और कछा कौशल को धृद्धि की ओर ही ध्यान देने से 
काम नहीं चलता । प्रगति की उपयुक्तता केवछ परिमाण रूप में नहीं की 
जाती, बल्कि परिणाम रूप सें और परिणत दृष्टि से करती पढ़ती है। और , 
इसी की सहायता से व्यक्तियों की शारीरिक, मानसिक, नैतिक, सामाजिक 
और आध्यात्मिक उन्नति होनी चाहिए । 

सतनन्‍त्रता वस्तुतः पुराने राजकीय जीवन की प्रम्मुख कल्पना थी | 
स्वतन्त्रता का अर्थ केवछ यही नहीं था कि परकीय राजसत्ता का अभाव 
हो; बढ्कि उसका यह अर्थ समझा जाता था कि नागरिक छोग राजकीय 
कार्ण में उचित रूप से सम्मिलित हों, उनके साथ ठीक तरह से न्याय 
हो और उन्हें यह अधिकार प्राप्त हो कि नि्बन्ध या कानून की दृष्टि में वे 
सबके समान साने जायें। राज्य संस्था उस समय प्रजा को जकड रखने- 
वाली श्ंखल्ा भौर उन्हें दवाये रखनेवाली उहंड शक्ति नहीं थी। शासितों 
की सस्सति पर ही उसका अस्तित्व था। यह माना जाता था कि राज्य के 
कार्यों में सम्मिलित होना वे अपना अधिकार समझते थे | इसके सिवा 
यूनानियों की कल्पना के अनुसार स्वतन्त्रता के द्वारा लोगों को विश्राम का, 
बौद्धिक और ललितकलाकारों का, सामाजिक सद्‌-भमिरुचि का और सुख 
का जीवन प्राप्त होता था । 

आजकल के समय में स्व॒तन्त्रता में छोकनोतिक, राननोतिक, राष्ट्रीय 
और घामिक स्वतस्त्रता तथा अधिकारों का समावेश किया जाता है। इन 
सी दृष्टिपों से प्रत्येक व्यक्ति के छुछ मूउभूत अधि झार होने चाहिएँ और 
कुछ सुख्ों तथा सुभीतों की परिस्थिति प्राप्त होनो चाहिए। अब यह मत 
कोई नहीं मानता कि राज्यतन्त्र ही सत्र प्रकार से अविकारी है। उसके 
किए सी कुठ नैतिर मर्थादाएँ हैं । राज्यतम्त को भी कुठ तिर्रस्तरों को 
मानते हुए आचरण या व्यवहार करना चाहिए। यह मनुष्यों के कल्याण 


/ 
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और संरक्षण का 'केचछ एक साधन हैं; इसके सिवा और कुछ नहीं है + 
स्वतन्त्रता में इस प्रकार की भी एक कष्पना अन्तभत्र है कि मलुष्य 
के भन्तःकरण में कुछ पवित्रता और भलाई भी है । इसी छिए उसे जीवन 
के सभी अंगों और व्यवहारों में अधिकार तथा कर्तव्यों के रूप में सम्मिलित 
होने और इस प्रकार अपने समाज के साथ साथ स्क्यं अपनी भी प्रगति 
या उन्नति करने की स्वच्छन्दता होनी चाहिए । इसी अकार भनुष्य में कुछ 
बुराई और अज्ञानसूछक बात भी है; और इसलिए सच्ची खतन्त्रता की 
दृष्टि से उसका नियन्त्रण होना चाहिए । स्वतन्त्रता की सच्ची मर्यादा यही 
है कि यह माना जाय कि सार्वजनिक हित भी कोई चीज है; और वैयक्तिक 
अथवा सांधिक स्वतन्त्रता के कारण उस सावेजनिक हित की हानि नहीं 
"होनी चाहिए । - 
पीड़ित राष्ट्रों और पतित समाजों का स्वतन्त्रता के इस ध्येय से बहुत 

काम निकछा है और यह ध्येय उनके लिए स्फूर्ति के अखंड झरने के समान 
उपयोगी' सिद्ध हुआ है। स्वतन्त्रता के ध्येय ने बहुत सी पुरानी व्यवस्था- 
ओं में उलट-फेर कर दिया है। पर सब मिझछाकर उसका परिणाम यही 

हुआ है कि उसके द्वारा लोगों को राष्ट्रीय, राजकीय, छोकनीतिक और घामिक- 
, स्वतन्त्रता तथा सामध्य प्राप्त हुई है । उत्तम जीवन की प्राप्ति के उद्देश्य से 
'उसकी ध्वजा फहराये रखने के लिए बड़े बड़े युद्ध और सन्धियाँ हुई हैं । 

स्वतन्त्रता का वास्तविक उद्देश्य यह नहीं है कि मनुष्य और छोगों के 

सहवास से बचकर कहीं दूर भाग जाय, बल्कि उसका सच्चा उच्द्य यह 
है कि मनुष्य दूसरों के. कार्यो' और ध्यवहारों में अधिकाधिक सम्मिल्ति 
हो | यदि मनुष्य को दूसरों के साथ मिलने-जुलने, उनके साथ रहकर कांसे 
करने और आदान-प्रदान करने का समान अवसर मिले, तभी उसे आनन्द . 
आता है और 'तभी चह समझता है कि मुझे स्वतन्त्रता मिली है; क्योंकि 
इसी के द्वारा उसकी कार्थ क्षमता और कर्ृख' को अपना स्वरूप दिखाने 
का अवसर मिलता है और उसका जीद्रन पूर्ण होता'है । 
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सामाजिक समता सम्बन्धी झगड़ा बहुत ही पुराना है और भभी तक 
उसका निषथरा नहीं हुआ है। जाति, कु, छंढि, नीति, सत्ता, धन 
और व्यवसाय की श्रेष्ठात के कारण जो सामाजिक विषसता उत्पन्न हो गईं 
है, उसके विरुद्ध अधिकारहीन और धनहीन छोग घरावर आन्दोडन करते 
आये हैं। समता ही उनका ध्येय है-। उच्नत और आगे बढ़े हुए देशों में 
राजनीतिक दृष्टि से सब छोगों की समानता मान छी गई है| उसके द्वारा 
सामाजिक और आधिक विषयों में उच्च और नीच जाति, वर्ग और वर्ण 
का भेद कम करने में सहायता मिली है। समता का यह ध्येय मनुष्यों के 
हित-सम्बन्ध, उनकी इच्छाओं और साध्यों की समानता का प्रश्न झुख्य 
रुप ले सामने छाता है । मनुष्यों में चाहे शरीर, मन, सामथ्य और कतृत्व 
की दृष्टि से भछे ही अन्तर हो, पर फिर भी प्रत्येक मनुष्य समाजशील 
और प्रगतिशीछ है; ओर इसी छिए उसे दूसरे मनुष्यों की भाँति समान 
सन्धि और स्थान मिलना चाहिए। मनुष्य चाहे बुद्धिजल, नीतिमत्ता 
अथवा सिद्धता की दृष्टि से औरों के समान न भी हो, पर फिर सी जहाँ 
तक सामाजिक ध्येयों और हितों का सम्बन्ध है, वहाँ तक प्रत्येक मलुष्य 
समान ध्येयोंजाला ही समझा जाना चाहिए । विधि और निर्बेन्ध की दृष्टि 
से सभी छोग समान समझे जाने चाहिएँ । प्रत्येक मनुष्य की कम से कमर, 
पर निश्चित कुछ आथिक स्थिति होनी चाहिए और नागरिक की हैसियत 
से प्रत्येक मनुष्य के अधिकार और कत्तंब्य बहुत्त से अशों में समान ही 
होने चाहिए । राजकीय सत्त को ऐसी सहायता करनी 'दाहिए जिसमें 
सभी छोगों को जाथिक इृष्टि से उद्र-निर्धाह और सुख तथा सुभीते के 
लिए उचित साधन प्राप्त हों और वे उसका उपभोग कर सकें | 

कुछ बलवानों और ऐसे बड़े छोगों ने, जिन्हें जन्म से ही कुछ विशिष्ट 
अधिकार तथा साधन प्राप्त हुए है, कुछ ऐसा मनमान्रा व्यवहार किया है 
जिससे संसार में बहुत कुछ विषमता उत्पक्त हो गई है, और उसी विपमता 
का नाश करने के लिए समता का सिद्धान्त सामने आया है। समता का 
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चद्द ध्येय बहुत ही दृए है जिसकी सहायता से पिछड़े हुए छोग अधिक 
अच्छी तरह से रह सकें । इसी लिए समाज्ञ का ठीक तरह से वर्गों में 
विभाग करते समप भित भिन्न मलुप्यों की आवश्यकताओं, उनके कतृस्वों 
तथा कार्थों का विचार करना पढ़ेगा; और इतने काम के लिए पूर्ण समता 
का नियम सर्यादित करना पड़ेगा, क्योंकि प्रत्येक आदसी से समान सेवा 
और समान कारथ हो सकना सम्भव नहीं है । 

नागरिकों को आपस में वन्धु भाव से रहना चाहिए। सामाजिक 
जीवन और समागम का मुख्य लक्षण सहकार और सेवा है । प्रत्येक ध्यक्ति 
को दूसरों की सहायता करनी चाहिए और उनकी अइचनें दूर करनी 
चाहिएँ । किसी को औरों पर अपना प्रशुत्व या वदृप्पन नहीं दिखलाना 
चाहिए । इसमे लिए ध्येय के अतुसार कुट्म्बत्व की सर्वोच्च कल्पना समाज 
के समान हो ध्यापक करनी चाहिए और समस्त नागरिकों के सम्बन्ध में 
बन्धुत्व की भावना रखनी चाहिए | चह्दों न तो किसी के स्वार्थ के लिए 
कोई स्थान रह जाता है और न दासता का कहीं ठिकाना रह जाता है। 
वहाँ प्रत्येक महुप्य दूसरों के हित की इच्छा रखता है और उसके लिए प्रयत् 
करता है । उसमें दूसरों के कार्यों और भावनाओं के विषय में सहिष्णुता, 
सहानुभूति और आदर भादि गुणों की आवश्यकता होती है। जिस प्रकार 
समता का ध्येय सामान्य मलुप्यों की योग्यता बध्षता है और खतन्‍्व्रता का 
ध्येय उसे अवसर और कार्यक्षमता देता है, उसी प्रकार पन्धुत्व का ध्येय 
मनुष्यों को एकता, प्रेम, करुणा और मैन्नी के बन्धन में घाँध कर पुक् 
कराता है | 

न्यायवाहे ध्येय की ध्यास्या करना कठिन है। कुछ छोग तो कहते 
हैं कि उसका आधार विधि-निर्वन्ध भथवा घमे-बन्धन है; और कुछ लोग 
सदाचार, बढ़े छोगों के दिंखढाये हुए मार्ग और अन्तःकरण की अ्रश्ृत्त 
अथवा विद्वानों के किये हुए निर्णय को उसका आधार मानते.हैं। कुछ 
छोग ऐसे भी हैं जो कहते हैं कि उसके मूल में सत्य, समता, 
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अहिसा जादि वे सूक्ष्म तत्व हैं जो ध्मश्ास्रकारों और अर्थशाखकारों ने 
अतलाये है । ह+ “5 

सामाजिक न्यायबुद्धि का काम यह है क्रि वह व्यक्ति के सामाजिक 
अधिकार और कर्च॑व्य निश्चित करती है और उसे इनकी प्राप्ति कराती है । 
शासन का सुख्य हेतु रक्षा भौर न्याय करना है। न्यायबुद्धि के सूछ में 
ससानता ओर निष्पक्षता का तत्व है। उसकी सहायता से मनुष्यों में 
परस्पर सख्य, भेम और विश्वास दर होता है और पारस्परिक द्वेष तथा 
भय कप्त होता है। शासन की व्यवस्था करनेवालों का झुख्य कर्तव्य यह 
है कि यदि दो व्यक्ति अथवा संध आपस में छड़ते हों तो उनका न्याय करे 
और उनमें शान्ति बनाये रखे । यह काम न्यायाधीशों और निर्बन्धों या 
कानूनों के द्वारा होता है । जब तक न्याय-बुद्धि न हो, तब तक समाज 
कभी ठहर नहीं सकता । मनु और छुँठो ( अफछातून ) का मत यह है कि 
जिस सामाजिक व्यवस्था में अत्येक मनुष्य को उसके गुणों और कर्मों के 
अनुसार उचित स्थान और काय दिया जाता है, वहीं न्याय होता है। 
कभी कभी न्याय का छोकमत भौर छोकाचार से विरोध भी हो जाता है। 
उस समय “यद्यपि शुद्ध ोकविरुद्ध नाकरणीयं नाचरणीय” वाले सिद्धान्त 
के अनुसार काम करना पढ़ता है । जब तक पहलेसे मनुष्यों को सुशिक्षित 
न कर दिया जाय, तब तक वे कमी नवीन ध्त, नवीन ध्येय और 
चास्तविक न्याय के अनुकूछ नहीं होते, वे इन सब बातों को मानने के 
योग्य नहीं होते । 
.. आजकल साम्रथ्य और कतृत्ववाले ध्येयों की प्रचता बढ़ रही है। 
जिव लोगों पा से सामथ्य और कठृत्व है और जो लोग उन्हें बढ़ाने 

प्र लोगों ७] आप 
कि कण मं बनता संत का लग रस 

हे सम जायगा और ध्रृद्धि होगी, उस समाज 

मं सामध्यंवानू, करतृत्वशाली, साहसी और इड्िमान्‌ छोगों को जगह नहीं 
रमेडेगी | इसलिए वह समाज जौर उसके व्यक्ति और पिछड़े रह जायंगे। 
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,सभी छोय सब कार्मी के लिए विशेषतः अधिकार, शासन, विद्यादान भादि 
ऐसे कार्मो के योग्य नहीं होते जो बुद्धि, शील, सामथ्ये, आदि पर अव- 
'रूम्बित रहते हैं। समाज के व्यवहारों में सुस्यिति और प्रगति की दृष्टि से 
कर्तृत्व को मुख्य स्थान मिलना चाहिए । 

,“.. कुछ छोगों ने अपना ध्येय केवल धर्म, केवल अर्थ, केवछ काम अथवा 
केवल मोक्ष की प्राप्ति करना ही सान रखा है। इसी लिये अन्यान्य 
पुरुषाथों से सामंजस्य धना रहना चाहिए और इनकी उचित श्रेष्ठठा तथा 
कनिए्ठता धनी रहनी चाहिए; और इस प्रक'र समाज के समस्त अंगों का 
परिषोपण होना चाहिए और वंह सुस्थिति में रहना चाहिए । जो समाज 
केवल घरस-प्रधान, केवल अर्थ प्रधान, केवल काम प्रधान अथवा केवल 
मोक्ष-प्रधान हुए है, वे जीवन-कलह और सद्गुणवधन में पिछड़ गये है; 
और ऐसे कुछ समाजों का हास हो रहा है । 

, सुख ही भनुष्य जाति का झुख्य ध्येय है। पर समाज से सभी के 
छुख़ अथवा प्रत्येक व्यक्ति के सुख की ध्यवस्था करना कठिन है, क्योंकि 
पत्येक, व्यक्ति की सुख सम्प्न्धी कल्पनाएँ क्री समान या एक सी 
नहीं होतीं। उपयुक्ततावादियों ने यह बतलाया है, कि समाज का ध्येय 
धह् होना चाहिए कि बहुत से छोगों को बहुत सा सुख मिले । यह सुख 
पहु॒ष्यों का तांत्कालिक और निकट्वर्त्ती सुख नहीं है। वह अन्तिम सुख 
या कल्याण' है । ऐसा सुख तभी प्राप्त हो सकता है जब निकटवर्ती सुख 
को तिलांजलि दे दी जाय और उस अन्तिम सुख की श्राप्ति के लिए 
च्रहुत, बड़ा श्रयास किया जाय । पर यहाँ उस भ्रन्तिम सुख का अभिम्राय 
पारलौकिक सुख नही है। वह ऐहिक सुख का ही उच्च स्वरूप है। उसमे 
समाज के हित, स्थिरता, सुस्थिति, प्रगति, स्वतन्त्रता, सुस्पन्नता, निरा' 

मय्रता आदि बलवर्धक, नीतिवर्धक और अर्थवर्धक बातों का विशेष रूप से 
भ्न्तर्माव होता हैं । 

।, आजक्रछ एक ओर तो घन-सम्पन्न, मान सस्पन्‍्व जौर सत्ता-सम्पत् 
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लोगों के वर्ग उत्पन्न हो गये हैं और वे छोग खूब मत्रमानी करते हैं; भौर 
दूसरी और अ्किंचन, पतित और पीड़ित छोगों के वर्ग उत्पन्न हो गये हैं 
और उन्हें अनेक प्रकार के कष्ट भोगने पड़ते हैं । इन सब बातों के कारण 
दोनों पकार के लोगों में परस्पर विरोध और लड़ाई-ऋगड़े होने लग गये हैं; 
और साथ ही साथ नीचे दरजे के वर्गों में समता, स्वतन्द्रता, सत्ता और 
सम्पत्ति की प्राप्ति की इच्छा भी उत्पन्न हो गईं है । इन्हीं सब बातों का 
प्राप्त करने के छिए पीड़ितों और हु.खिर्तों को इस सुमय यह उद्देश्य अपने 
सामने रखना पड़ा है कि हम स्वयं अपने प्रयत्ष पर भरोसा करें और 
दूसरों के नियन्त्रण तथा पीड़न से मुक्त हों; और उन्हें ऐसा जान पढ़ने 
छगा है कि इस प्रकार सब छोग श्रेष्ठ जीवन के ध्येयों तक पहुँच सकेंगे । 
छोकसत्ता के मूल में रहनेवाले समता, स्वतन्त्रता, बन्धुता भादि 
तत्वों का हम ऊपर विचार कर चुके हैं। वर्तमान युग के ब्यवहारों में 
लोकसत्ता का एक ऐसा ध्येय है जो सामाजिक, आर्थिक और राजनीतिक 
सभी दृष्टियों से मान्य हो चुका है । छोकसत्ता का राजनीतिक उद्देश्य 
यह है कि सब छोय प्रत्यक्ष रूप से अपने प्रतिनिधियों के द्वारा राज्य 
के कार्यों, विधि-नि्बन्धों और न्‍्यात्र आदि के कार्यों में सम्मिलित 
हो सके । सामाजिक और आधिक दृष्टि से भी समता, स्वतन्त्रता और 
बन्छुता का अचार लोकसत्ता के ही द्वारा होता है और छोकसत्ता ही इन 
सबमें एकवाक््यता अथवा सामंजस्य स्थापित करती है। लोकसत्ता एक 
ऐसी छोक-समाज की न्याय व्यवस्था स्थापित करने का अयक्ष करती है 
निम्ममें प्रत्येक मनुष्य को उचित स्थान, अवसर और कार्य मिल सके | 
यूनान के नगरराज्यों का और उनमें से विशेषतः एथ्रेन्स का प्रधान 
उक्षण यही है कि उसमें छोकसत्ता स्थापित थी। इसी लोकसत्ता की 
प्रधानता के कारण चहोँ सार्वजनिक कार्यकर्ताओं का एक ऐसा बड़ा वर्ग 
बन गया था जिसने अपने जीवन का थही कार्य और '्वैय बना लिया 
था कि अपने देश की स्वतन्त्रता की रक्षा की जाय औौर देश के राजनीतिक 


8२ नागरिक नीति 


अधिकारों और छोकनैतिक व्यवद्दारों में हमें पूरा पुरा अंश मिले । परन्तु 
यूथेन्स में जो लोकसत्ता प्रचलित थी, वह प्रत्यक्ष प्रकार की थी और 
उसका स्त्ररूप प्रातिनिधिक नही था। प्रत्येक यूनानी नागरिक अपने यहाँ 
की राज्य-संस्था का समासद होता था । परन्तु यह लोकसत्तात्मक राज्य- 
च्यवस्था केवल उन्हीं लोगों के ,लिए थी जो यूनानी जाति के होते थे; 
अर्थात्‌ उसका स्वरूप भर्यादित था। यूनानियों को छोड़ कर और जानियों 
के छोगों को न॒ तो नागरिक का स्थान ही मिलता था भौर न उसझे 
अधिकार ही प्राप्त होते थे। इसलिए भौर जातियों के छोग वहाँ की 
राज्यसत्ता और राज्यतन्त्र में सम्मिलित नहीं हो सकते थे । 

आजकछ जो छोकसत्ता प्रचलित है, वह प्रातिनिधिक स्वरूपवाली है । 
जिन राज्यों का क्षेत्र बहुत बढ़ा होता है और जिनके कार-बार भी बहुत 
बढ़े-चढ़े होते हैं, उन देशों में प्रत्यक्ष सारूपवाली राज्यसशा चल ही नहीं 
सकती । जिस प्रकार यूनान के छोटे छोटे नगर-राज्यों में विचार"विनिमय 
के लिए सभी छोग एकत्र हुआ करते थे, उसी प्रकार बढ़े बढ़े क्षेत्रोंचाले 
राज्यों फे सब लोग कभी एकत्र हो ही नहीं सकते | थे अपना मत सूचित 
करने के लिए केवल प्रतिनिधि ही भेज सकते हैं। इन्हीं प्रतिनिधियों की 
सम्मति और विचार से राज्य और शासन के कास-काज चलाने पढ़ते हैं । 
चहले प्रतिनिधित्व का यद अधिकार फेदरू उच्च कुलों के अथवा सम्पन्न 
लोगों को, उच्च वणवालों को अथवा धर्मोपदेशकों को ही हुआ करता था। 
अर्थात्‌ इसी वर्ग के लोग जनता के प्रतिनिधि हो सकते थे । पर धीरे धारे 
इस विषय में सम्पत्ति और कुछीनता का विचार कम होने छगा; और अब 
यह सिद्धान्त सवमान्य हो गया है कि प्रतिनिधि सभा में प्रवेश करने का 
अधिकार सभी छोगों को होना चाहिए | 

लोकप्तवा के ध्येय के सम्बन्ध में कुछ आक्षेप किये गये हैं। कुछ 
जआाक्षेप करनेवा्ों का कहना है कि ऐसा राज्य अशिक्षितों और नालायकों 
का राज्य होता है। वे समझते हैं कि इस प्रकार की ध्यवस्था उदार नीति 
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और प्रगति के प्रतिकूल है। उनका मत है कि इससे छोगों के मत एंक 
खास साँचे में ढक जाते हैं और स्थिति-प्रिय बन जाते हैं; और तब चवीन 
तथा पोषक मतों के लिए कोई स्थान ही नहीं रह जाता। स्वार्थ-बुद्धि, 
नीतिश्रष्टता और जज्ञान आदि दोषों का सी उस पर आरोप किया जाता है, 
जैसा कि वशिष्ठ ऋषि ने कहा है-- 
अव्नतानाममन्त्राणां जातिमान्नोपजीबिनाम । 
सहसखद्गाः समेतानां परिषत्व॑ न विद्यते ॥ 
छोकसत्ता पर जाक्षेप करनेवालों का कहना है कि जो छोग अच्छे 
जानकार या तत्वज्ञ, कर्तृत्ववान्‌ भर बुढिमान्‌ होते हैं, उनके नेतृत्व के 
लिए छोकसत्ता में स्थान नहीं रह जाता; और वस्तुतः ऐसे ही छोगों में 
समाज के विकट प्रइनों की मीमांसा करने की शक्ति हुआ करती है | 
अज्ञानी बहुजनों की सपा का अर्थ समाज का ह्रास और नाश है और 
चुद्धिमान्‌ महाजनों की सत्ता का अर्थ समाज की प्रगति और कल्याण है| 
छोकसत्ता कहती है कि चाहे मनुष्य और उनके स्वभाव अनेक प्रकार 
के क्यों न हों, पर फिर भी प्रत्येक नागरिक को अनुकूल सन्धि और 
गुण के अनुसार स्थान तथा कार्य मिलने का समान अधिकार और समान 
स्वतन्त्रता होनी चाहिए । चाहे इसके प्रत्यक्ष व्यवहार में कुछ दोष भक्े 
ही उपपन्न हो गये हों, पर फिर भी इस छोकसत्ता के कारण बहुजन समाज 
की स्थिति इस समय पहले की अपेक्षा बहुत कुछ अच्छी हो गईं है। 
छोफसत्ता केवल राज्य-पद्धति या शासन-प्रणाडी के रूप में चलाई जाने के 
थ्थयि नहीं है, बल्कि वह सारी सामाजिक व्यवस्था का ध्येय और उसे एक 
में बॉध रखनेवाछा सूत्र है । यदि भजुष्य प्रगतिशीरू हो, उसका 
शान घराबर बढ़ता जाता दो और उसका आचरण उन्नत होता जाता 
हो तो लोकसत्ता अदशय इस है सिद्ध होगी कि उसका समर्थन 
क्या जाय । सत्ता स्वाथ-सा ० गै सर 
लिये उस सत्ता को धारण कामेगाडे के ९ कसम है, इस 
ए जो समाज 
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की दृष्टि में ज्ञांदी, नीतियुक्त भीर उपकारी हों। समाज और शासन- 
प्रणाली की मुख्य कसौटी यही है कि उससे लोगों का कस्याण कौर रक्षा 
हो । और जिस सामाजिक तथा राजकीय प्रणाली से मनुष्यों की उच्च 
प्रव्ृत्तियों को पूरा पूरा और निरन्तर प्रोत्साहन मिरता है, और जिसके 
द्वारा लोगों को स्वांगीण वृद्धि या उन्नति में सहायता मिलती है, वही 
व्यवस्था अधिक मान्य हुई है । 
लोकसत्ता का ध्येय तभी उपयोगी हो सफता है जब जन-साधारण 
आल्सी न हों। जन-साधारण को सदा चैतन्य, निर्भीक, शिक्षित, 
विवेकशील और प्रामाणिक होना चाहिए। उनमें ऐसी चिकित्सक दृष्टि 
होनी चाहिए नो गुणों और दोपों की परीक्षा या जाँच कर सके । उनमें 
घढ़ते हुए ज्ञान, विवेक तथा न्यायशीछता की आवश्यकता है । जब आदमी 
स्थानिक और सार्वजनिक कार्यों सें सम्मिलित होता रहता है, तब अनुभव 
से उसके इन गुणों की वृद्धि होती है । छोकतन्त्र तो तसी सफल हो सकता 
है जब लछोकमत सुबुद्धू हों। इसके लिए छोकमत सदा विचारशील, 
चिकित्सक और चर्चानुकूछ होना चाहिए । लोगों में न्यायशीछता, नीति- 
प्रियता और सावेजनिक्र भाव होने चाहिएँ । 
यदि कोई भ्रमणशील जाति-सप्रूह किसी प्रदेश में निश्चित रूप से 
अपना निवास-स्थान बना छे तो कहा जायगा कि उसने अपने सांस्कृतिक 
जीवन में घहुत बढ़ी क्रान्ति और प्रगति की है। अमणशील ससाज का 
जीवन कुछ घहुत ध्यवस्थित और विद्या, तथा करा से युक्त नहीं होता 
और मानसिक विकास तथा कठृत्व के लिए उसे बहुत ही थोड़ा अवसर 
तथा अवकाश मिलता है। अ्रमणशीर अदस्था में तो उसके आशिक 
जीवन के साधन भी निश्चित भर सुष्यवस्थित नहीं होते । पर जब चह 
समाज किसी अच्छे प्रद्ेश में जमकर वस जाता है, तय वह अपने आधिक 
जीवन की आवश्यक वस्तुएँ, मैसे अन्न बख, घर-वार, औपध आदिका 
निश्चित रूप से सम्पादन कर सकता है; और इसलिए उप्तके मानसिक 
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विकास तथा विद्याओं और कछाओं की दृद्धि के लिए उचित अवकाश 
मिलता है । 

इन्हीं सब कारणों से उस समाज के छोगों में अपने देश के सस्वन्ध 
में प्रेम उत्पक् हो जाता है। वह देश उनकी सांसारिक आवश्यकताएं पर 
करने छगता है, इसलिए वे लोग अपने धामिक विश्वास्तों के अनुसार उस 
स्थान को आमदेवता या क्षेत्र-देवता के रूप में पूजने छगते हैं। इसका 
कारण यही है कि जिस स्थान पर छोग बसते हैं, वह स्थान ही झत्रुभों 
से उनकी रक्षा करता है, उनकी आधथिक आवश्यकताएँ पूरी करता है और 
उन्हें नैतिक तथा मानसिक उन्नति करने के लिए भवकाश्य देता है। 
पुराने जमाने के छोग इस प्रकार के कार्य करनेवाली शक्ति या साधन को' 
देवता के रुप मे मानते थे, क्‍योंकि वे अपने देवताओं से इसी प्रकार की 
बातों के लिए अथांव्‌ सम्पत्ति-संरक्षण और सम्दृद्धि के लिए ही प्रार्थना 
करते थे; और इच्ही उह्ेदयों से उनका पूजन करते थे। वे छोग जो प्रार्थना 
या पूजा करते थे, चद अपनी भूमि, परत, चदी, नगर और आम जादि में 
निवास करनेदाडी प्राकृतिक शक्ति के उद्देदय से ही करते थे | वे छोग यह - 
समझते थे कि इस प्रकार की देवता-रूपी शक्तियों के कोप से बचने भयवा 
उनकी कृपा सम्पादित करने के लिए उनकी भार्थना और पूजा आदि 
करके उन्हें प्रसन्ञ करने की आवश्यक्रता होती है । 

इस प्रकार एक देश में रहनेवाली भिन्न भिन्न जातियों में परस्पर 
व्यवहार और सम्बन्ध बढ़ने ऊगता है| थे व्यवद्वार और सम्बन्ध पहले तो 
आरिक आवश्यकताएँ पूरी करने के किए उत्पन्न होते हैं और तब थे धीरे 
धीरे समाज के जन्यान्य व्यापारों और सम्बन्धों के रूप सें सी उत्पन्न होने 
छागते हैं। इनके कारण समाज के धामिक, नैतिक तथा सामूहिक भाव अधिक 
विस्तृत तथा दृढ़ होते हैं। इन पारस्परिक सम्बन्धों के कारण परस्परा 
चल्स्बन के कारण देसवासियों में देश-भक्ति और जातीयता का भाव भी 
उचन्न हो जाता है। देश ही अपने निवासियों के नागरिकता के बन्धनों 
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इंढ करता है जोर निदासी छोग अपने देश का पालन तथा उन्नति 
करते हैं और उसे देव-निर्मित देश, पुण्य-भृमि, जन्मभूमि और साठू-भूमि 
आदि नामों से सम्बोधन करने छगते हैं। इस प्रकार एक विशिष्ट प्रदेश 
बहुत से लोगों में एकता उत्पन्न करता है और उन छोगों की एकता का 
परिणाम यह होता है कि उस देश में राष्ट्र का निर्माण हो जाता है। थे 
सब छोग एक साथ रहकर एक मन से सब काम करने छूगते ह और भापस 
में मिल जुलकर आनन्दपूक रहने लगते हैं । डन छोगों में अपनी एकता 
और साइचर्य का पूरा शान होता है । उन्हें अपने देश में जन्म लेने, 
वहाँ की संस्कृति से सम्पन्न होने और वहाँ अपना जीवन व्यतीत करने का 
बहुत बढ़ा अमिमान जान पढ़ने छगता है । उनमें एक प्रकार की राष्ट्रीय 
भावना और परम्परा उत्पन्न हो जाती है, जिससे इनका जीनन कुछ जौर 
ही रास्ते पर ढूग जाता है। उन लोगों की इसी राष्ट्रीय भावना और देश 
के प्रति होनेवाले प्रेम की देश भक्ति कहते है; और हमारे यहाँ की यह 
देशभक्ति हमारे साहित्य के इस चचन में अधित की गई है--जननी 
जन्मभूमिश्र स्वर्गादपि गरियसी” । इसके कारण नागरिकता की झश्पना 
उत्पन्न होती है भौर उससे सम्बन्ध रखनेवाले अधिकारों तथा कर्तव्यों का 
पाटन करना आवश्यक हो जाता है । ये कार्य उचित रूप से करने के लिए 
सामाजिक जीवन के अनेक अंगों, झुण्य रक्षणों, विशिष्ट पररपराओं और 
प्रमुख हेतुओं का सम्यक्‌ ज्ञान प्राप्त करना पढ़ता है। 

मात्‌भूमि अथवा जन्मभूमि जाजकछ छोगों के लिए बहुत ही पूज्य 
हो गई है। वह छोगों के स्वार्थ-वयाग और उपासना का विषय हो गई है। 
देशभक्ति लोगों की संकुचित कुटस्व-मावना, जाति-भावना, आम भाषना 
और नगर-भावना का विकास करके आज-कछ राष्ट्रभावना में स्थित है। 
देश-भक्ति की कव्पना का छोगों की मिन्नता अथवा समानता के साथ झुछ 
भी सम्बन्ध नही है। सब छोगों के जिस सामान्य गृह या-जन्‍्म भूमि से 
सप छोगों की भौतिक, नैतिक और पारमाथिक आवश्यकताओं की संसिद्धि, 
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संप्रापि और सशद्धि होती है, उस जन्मभूमि के सम्बन्ध में सब लोगों के 
मन में देवत् की भावना उत्पन्न करना : ही इस दंग माह को काम दै 
उसके कारण श्रद्धा का एक ऐसा इढ़ मार्ग बन जाता है जिस पर चलते 
हुए लोग यह समझते हैं कि हमारा देश और सब देशों से निराला, अच्छा 
और श्रेष्ठ है। लोगों के मन से यह कल्पना बिलकुछ निकल जाती है कि 
देश केवछ एक भू:विभाग है। देश का क्षेत्रफल इस देश-मक्ति की केवल 
स्थह-सर्यादा, भारम्म स्थान और आधार'स्थान दिखलाता है । इस भ्गोला- 
त्मक आधार पर जो एक भावना खड़ी होती है, उसी के बन्छन से बढ 
होनेवाछे मनुष्य समाज का उसमें समावेश होता है। वह एक प्रेम और 
बन्धुत्व की भावना है। वह एक ऐसी बृत्ति है जिससे सब लोग समझते 
हैं कि हम सब छोग सहवासी, सहकारी और समान रूप से दुःख और 
सुख भोगनेवाले हैं। यह भावना और यह बृत्ति देश सें जन्म छेने और 
बसनेवाछे सभी लोगों को आकृष्ट करके एक साथ धाँध देती है। 
इस वृत्ति में छोग केवल यही नहीं समझते कि हम सब छोगों का केवल 
एक साथ रहनेवाला एक समूह है, बल्कि उसमें सब लोगों के समान 
ध्येय, स्फूर्त तथा एकता के छिए नागरिक व्यक्तियों के साहचय और प्रेम 
भाव की कह्पना भी है। यदि देश में एकता की भावना और सहकारिता 
की ब्ृत्ति अच्छी तरह बढ़ी हुईं न हो और देशवासियों में विषमता, उच्च- 
नीचता और जाति-विरोध हो तो देश-भक्ति की इष्टि से यह समझा जाता 
है कि वहाँ राष्ट्र का निर्माण अभी तक हुआ ही नहीं है। ऐसी अवस्था में 
देश केवल एक निवास-स्थान अथवा भौगोलिक क्षेत्र ही रह जाता है । 
देश-भक्ति की कल्पना में भावना की दृष्टि से सारा देश एक घर के समान 
हो जाता है और उसमें रहनेवाले छोग विचारों, भावनाओं और कृत्यों में 
बहुत ही निकट के अर्थात्‌ एक कुटम्ब के लोगों के समान हो जाते हैं । 
जिस देश के समस्त निवासियों के मन में यह विश्वास हो कि हम सब 
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यही बात उन विचारों और कृत्तियों, उद्देश्यों और कृष्यों की एकता उत्पन्न 
करती है जिनकी आवश्यकता देशभक्ति की भावना और श्रद्धा उत्पन्न करने 
के लिए होती है। इसके कारण एक प्रादेशिक जन-संध में दूसरों से मित्र 
और अपने काप्त भर की एकता की भावना उत्पन्न होती है। 

इस भावना का यह भर्थ नहीं है हि देश-भक्ति की मावना से भरा 
हुआ कोई प्रदेश मनुष्यों की सर्व-सामान्य आवश्यकताओं और भूतत-दया 
की कव्पना को दूर हटाकर दूसरे भनुप्य-संघों के साथ कलह करनेवाला 
शुक युद्यमान संघ ही है । सामान्यतः ऐसा देश कभी संसार के बौद्धिक, 
धार्मिक, व्यापारिक भौर लोकोपयोगी सहकार्य में बाधक नहीं होता । पर 
अत्येक प्रक्ष और विषय की ओर देखने के लिए उस की एक विशेष प्रकार 
की इष्टि होती है और उसका स्वयं अपनी राजनीतिक स्वतन्त्रता, शासन- 
अणाढी और सस्थाओं पर द्वी विश्वास होता है । 

जिस प्रकार मनुष्यों की अन्यान्य घामिक, वाशिक और आर्थिक साव- 
नाओं की परिणति बराबर भिन्न भिन्न पन्‍्थों, गणों और राज्यों का निर्माण 
करती हुईं दिखाई देती है, उसी प्रकार यह देश-भक्ति की भावना भी 
ऐसे ४ंग से बद सकती है जिसमे वह सर्व-सामान्य मानदी संस्कृति और 
जाति के लिए विधातक सिद्ध हो। छुछ देशों के निवासी केवऊ भपने ही 
लाभ या सुभीते के लिए--फिर चाहे वे लाभ और सुभीते न्यायसंगत हों 
अथवा न्याय-विरुद--केवछ अपने ही हित की बातों का समथन करते 
हैं जौर अपनी सारी शक्ति का उपयोग करके दूसरों के पक्ष का--फिर 
चाहे वह पक्ष सच्चा और ठीक ही क्यों न हो--नाश करने के विचार से 
युद्ध तक करने के लिए तैयार हो जाते हैं । नैतिक व्यवहार के उच्च तत्वों 
की उपेक्षा और दूसरों की हानि करके प्राप्त की हुई अपनी सम्पत्ति, शक्ति 
ओर भदेश की ऐसे ढंग से इृद्धि करना, जिसका किसी प्रकार समर्थन ही 
न हो सके, बहुत बढ़े दोष हैं, और ये दोनो ही महादोप युरोप के अनेक 
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हैं। इसी लिए उन देशों के निवासियों की देश-भक्ति की कब्पना अत्यन्त 
संक्ुचित होती है। यह तो मानों एक बड़ी और उच्च भावना की विक्वति 
ही है। दूसरों का सवेत्त हरण करनेवाली डुढि और अपने कर्तव्यों की , 
झूठी कल्पना के कारण ये दोष उत्पन्न होते हैं; और इनके कारण डस 
उच्च भावना का नीचतम स्वार्थपूर्ण द्त्ति में रूपान्तर हो जाता है। 
देश-भक्ति और मानव-हित की भावनाएँ ऐसी नहीं हैं जिनका पर- 
स्पर विरोध हो | हम छोग देश के रूप में समस्त मानव जाति के एक 
धटक हैं । किसी विशिष्ट देश के वागरिक होने से पहले हम मूरूतः सलुष्य 
हैं। सारी मनुष्य जाति स्वभावतः एक है। उसका मुर एक ही है। 
इतिहास काह में मनुष्य जाति चाहे भिन्न मिन्न मार्गों से ही आगे बढ़ी हो 
और मिन्न भिन्न अवस्थाओं तक जा पहुँची हो, पर फिर भी मानसिक और 
नैतिक भादि मुख्य मुख्य बातों में सारी मनुष्य जाति में समानता ही 
है। चाहे और छोगों के साथ हमारा कुछ भी सम्बन्ध न हो, तो भी सलु- 
प्य भान्त के लिये हमारे मन में सहानुभूति उत्पन्न होती ही है; और जब 
हम इस तत्व की ओर ध्यान देते हैं, तब समस्त जाति की एक्ाव्मता 
सहज में स्पष्ट हो जाती है। यदि हम यह बात न भूछ सकते हों कि 
देश-बन्धुता का क्षेत्र विश्व-बन्धुता के क्षेत्र से छोदा है, तो साथ ही हमें 
यह बात भी न भूलनी चाहिए कि बहुसंख्यक सनुष्यों के भव्रिचारी और 
सुधारणा प्रतिकूछ स्वार्थ के लिए अव्पसंख्यक देशवासियों के सच्चे हित 
का बहिदान नहीं किया जा सकता। अपने उच्च ध्येय और कर्पनाएँ 
पत्यक्ष व्यवहर में छाने का प्रयत्ष करनेवाले छोटे छोटे संघों में भी उस्कृष्ट 
"विश्ववन्धुता प्रकट होती है। उचित प्रकार की देश-भक्ति बात्मव में स्थछू 
हक उपयोग में छाई हुईं विश्ववस्धुता और उच उन सर्यादित 
ह के श्रष्ठ सदुगुणों और भावनाओं का प्रत्यक्ष आचरण ही है। दूसरे 
रा की भोर से जो अतिक्रमण होता अथवा हो सकता है, उसके सम्बन्ध 
में लोगों में जो सावधानता होती है, देश-भक्ति उसी सावधानता की 
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द्योनक है; और इसी लिए एक राष्ट्र का दूसरे राष्ट्रों के साथ जो सम्बन्ध 
होता है, उसमें भी यह देश भक्ति सहज में ही दिखाई पढ़ती है। इसके 
सिवा छोटे छोटे संधों अथवा राष्ट्रों के पारस्परिक सम्बन्धों और विरोधों 
से जो अनुभव प्राप्त दोता है, उससे हसारी समझ्न में यह वात आ जाती 
है कि मनुष्य जाति के लिए कौन सी बात श्रेयस्कर है; और साथ ही 
हम यह भी समझ लेते है कि अपने राष्ट्र के विशिष्ट गुणों और कार्यों, 
का संरक्षण करने भौर दूसरे राष्ट्रों के कामों मे उनका उपयोग करने में 
ही मनुष्य जाति का सव-सासान्य कल्याण हो सकता है । 

जो देश-भक्ति दूसरों की स्वतन्त्रता पर आक्रमण करती हो, उसका 
निषेध करना चाहिए और उसे दवा रखना चाहिए । परन्तु अभी तक 
सारे संसार ने अपना व्यावहारिक जीवन और शासन-प्रणाली स्वतन्त्र 
रूप से एकमुखी क्रथवा संयुक्त रुप से संघटित नहीं की है । ऐसी अव- 
स्था में राष्ट्र केवल अखिल मनुष्य जाति के संघरित कार्यों का एक साधन 
ही है। यदि बढ़े बड़े और उन्नत राष्ट्र के भनुभव एकत्र किये जायें तो 
हमारी समझ में यह बात आ सकती है कि सम्पूर्ण मनुष्य जाति के क्या 
अधिकार होने चाहिए । पर इस प्रकार के अनुभवों अथवा ध्येयों को 
प्राप्ति किसी राष्ट्र के असहिष्णु प्रचारक, छोभी व्यापारी, राक्षसी राजनी- 
तिजश्ञ या शस्थास्रों से छदें हुए भीषण सेनापति से नहीं हो सकती । 
विश्ववन्धुता के सर्वोच्च ध्येय सदा वनों में निवास करनेवाले विचारशीलों 
अथवा नगरों में रहनेवाले साथ सन्तों भर तत्वज्ञानियों से ही प्राप्त होते है। 

मनुष्य के आज-कल के जीवन, उसके विचारों और ध्येयों, उसके इत्यों 
और प्रयत्नों पर समस्त मलुप्य जाति की सामान्य और पूर्वाजित कल्प" 
नाओं और संस्थाओं का परिणाम पढ़ा होता है। इसी लिए हमें इस बात 
में भूले नहीं रहना चाहिए कि हम ख्य॑-पूर्ण और खतन्त्र हैं। दमारी 
व्ृत्ति ऐसी नहीं होनी चाहिए जो केवल हमारे ही लिए पूरी दो और 
दूसरों के लिए उसका कोई डपथोग न हो ।' संसार में परोपकार के सरब- 
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रथ में अनेक नई कव्पनाओं का निर्माण हुआ है; और दूसरों के स्गथ 
व्यवहार करने के लिए कुछ और ही गुणों को महत्व प्राप्त हुआ है। पा 
कल ससताज-विषयक सम्बन्ध और ज्ञान बहुत कुंछ बढ़ गया है। ऐसी 
अवस्था में यदि सारे संसार का कोई एक ही सामाजिक और राजकीय 
संधटन न हो तो भी हमें अपनी देश-भक्ति और राष्ट्र सम्बन्धी भावना का 
कृप-मंडूकवाली बृत्ति से भर नहीं करना चाहिए । दूसरे देशों के दीघे 
कार के अनुभव और घड़े बड़े महापुरुषों से प्राप्त होनेवाडी वधीन 
कल्पनाओं, सदूगुणों और विस्तृत ज्ञान का निरीक्षण करके उन्हें अहण 
करना चाहिए और स्वोत्कष्ट खरूपवाली जागतिक संस्कृति के उत्तरा- 
धिकारी बनकर हमें उसका पोषण और वद्धेत करना चाहिए । हसारा 
जो प्राचीन वैभव, नैतिक बल, बौदिक भोज और आत्मिक ज्ञान है, वह 
हमारे उस मार्ग में बाधक नहीं होना चाहिए जो हमें वर्तमान स्थिति 
से आगे या ऊपर की ओर ले जाता है। नहीं तो आधुनिक संसार में 
हमे दक्षित, बहिष्कृत और बिलकुछ अकेले होऋर रहना पढ़ेगा, हमारी 
वाद रुक जायगी और हसारा हास होने छगेगा। हमें केवल अपने पर- 
स्परागत विद्यापीदों और संस्कृति के केन्द्रों में उच्च ज्ञान का अध्ययन 
और प्राप्ति नहीं करनी चाहिए, बल्कि बाहरी संसार की विद्या औौर संस्कृति 
के केन्द्रों में भी जाकर ज्ञान सम्पादित करता चाहिए और उत्तका उपयोग 
करना चाहिए । 

देश-भक्ति की कव्पना में अधिकारों की कल्पना की अपेक्षा कर्तव्यों की, 
कल्पनाओं का ही अधिक समावेश होता है। देश-मक्ति का मुख्य उद्देश्य 

: यह्दी है कि हम अपने आमवासी, नगरवासी और देशवासी पड़ोसियों आदि 

से सम्बन्ध रखनेवाले कर्तव्यों का ही विशेष रूप से पारन करें । अपने 
पदोसियों के हित करने का जो धर्म है भौर इस सम्बन्ध मैं जो ध्येय तथा 
संस्थादँ है, डन्हें शिरोधाय करके हमें सब लोगों के हित-वाधन का प्रयत्त 
करना चाहिए । स्वजनों के इसी सात्निध्य और उनकी इसी सेवा में छूग कर 
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द्वारा उसे ऐसे साझेदार मिझ्ते हैं जो उसके साथ मिढकर नित्य-मैमित्तिक 
सुख और दुःख भोगते हैं । 

आधिक अंग उसकी शारीरिक रक्षा के अर्थात्‌ जन्न-वस्र और घर-बार 
के काम देखते हैं। इन भाधिक अंगों से उसके भआयुप्य और जआरोग्य, 
सन्तति और सम्पत्ति की भली भाँति रक्षा होती है। ये मनुष्यों को 
व्यवसायों के रूप में करने के लिए काम देते हैं; भौर इन कामों में मनुष्य 
जो परिश्रम करता या साहस दिखछाता है, उससे उसे साधन, सम्पत्ति 
और सुख तथा विश्रान्ति की प्राप्त होती है। इन सम्पत्तियो पर वह 
अपना स्वामित्व रखकर अपना उदर-निर्वाह, संचार और संगोपन करता 
है। यह आर्थिक ज्ञीवन अनेक सं्घों और व्यवसायों के द्वारा सिद् होता है 
भर लोग उत्पन्न की हुईं सम्पत्ति का उचित विभाग, विनिमय और उप- 
भोग करके सुखी होते हैं । 

घामिक, नेतिक और सांस्कृतिक अंग भी उसकी अध्यात्म प्राप्ति, 
सद्गति, शील संवर्धन और मानसिक उन्नति के कार्य करते रहते हैं। 
इनके द्वारा समाज में उदारता, परोपकार, समता, वन्धुता, स्वतन्त्रता, 
सख्य, सत्संगति, सेचा-भाव, ऐक्य-माव, साधु भाव, आनन्द, त्याग वृत्ति, 
तत्व-जिज्ञासा, ज्ञान-छालसा, विद्या-प्रम आदि भाव और धृत्तियाँ उत्पन्न होती 
तथा बढ़ती हैं । इनसे समाज में उच्च जीवन और उदार चारिश्य का यथेष्ट 
प्रचार होता है, मनुष्य के परिणत स्वभाव, गुण और संस्कृति का पूरा ज्ञान 
प्राप्त होता है और ऐदिक जीवन में सत्य, सौन्दर्य भौर सामथ्यं दिखाई 
पढ़ती है । इनसे मनुष्य को थद्द पता चलता है कि हसारा अन्तिम ध्येय 
क्या है, वह संसार के सुख-दुःख, हानि-लाम और जय-पराजय के सम्बन्ध 
में निरासक्त होता है और अपनी पृत्तियों क्रो उच्च करके समाघानपूर्तक 
रहने छगता है । अनेक धर्मो' और गुणों, त्याग और योग तथा पन्‍्थों भौर 
सम्प्रदायों द्वारा इन अंगों का सम्पादन और संरक्षण किया जाता है। 

शिक्षणाव्मक अंग मनुष्य की स्वाभाविक शक्तियों और स्फूतियों को 
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ठीक मार्ग पर छगाता है और उसके शरीर तथा मन को सामध्यवान्‌ , संयमी, 
साहसी और संस्कृति-सम्पन्न बनाता है। इससे मनुष्य का शरीर और 
चरित्र, भावना और वासना, व्यवसाय और उद्योग सुसंस्कृत तथा सुध्य- 
वस्थित होते हैं । इससे मनुष्य को विद्या और सामरथ्य, कछा और कौशल, 
अल्वेषण-बुद्धि और जिज्ञासा आप होती है और समाज को स्थिरता, शक्ति 
या बल, विचार और दूर-दृष्टि प्राप्त होती है। यह शिक्षणात्मक कार्य विद्या- 
पीठों, पाठशाल्ओं, संगोपनगृहों, पुस्तकारुयों, प्रयोगशालाओं , चाचनालगों , 
देवालयों, छात्रालयों, विदवत्परिषदों भौर शास्त्रीय मंडलों के द्वारा होता है। 
इससे मनुष्य की समझ में साध्य और साधन, ध्येय और उपाय भादि 
भा जाते हैं, उसे,भपने थोग्यतानुसार अपना जीवन उत्कृष्ट रूप से ध्यतीच 
करने का अवसर मिलता है; और वह कार्यक्षम, बलवान्त्‌ तथा सुसंस्कृत 
होकर समाधाव ५वक रहता है । 

आरोग्यात्मक अंग मनुष्य के आस-पास रूच्छता और सफाई करता 
है और उसे झुचिता तथा शुद्धतापूर्रक शिक्षा, ज्ञान और नियम प्रदान 
करता है। इससे वह घातक रोगों, संसर्गलन्य रोगों और गनदगी आदि से 
मुक्त रहता है। इससे उसके आयुप्य और बल की वृद्धि होती है और 
आरोग्य की प्राप्ति होने पर वह समाधान भौर उत्साह से रहता है । 

राजकीय अंग मजुष्य के देश की रक्षा और योग क्षेत्र का क्राम करता 
है; अर्थात्‌ जो वस्तुएँ उसे अब तक नहीं मिली होतीं, उनकी वह उसे 
शराप्ति कराता है, मिली हुई वस्तुओं की रक्षा कराता है और साथ ही 
उनकी बृद्धि तथा उचित विभाग करता है। इससे समाज में शान्ति 
और व्यवस्था का राज्य होता है और चह पड्यन्त्र, भीतरी कलह 


और दूसरों के कुचकों से बचता है। इसके द्वारा दुष्टों को दंड दिया जाता 


है, शिष्टों को मान की धाप्ति होती है और राष्ट्र का सब प्रकार से संरक्षण 
भर पोषण होता है। इस 


प्रकार एक विशिष्ट और स्वत्तन्त्र देश का लोक- 
समाज राज्य के रूप में एकत्र, संघटित भौर सुध्यवस्थित होता है और 
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उसके उच्च जीवन के कार्य बिना किसी प्रकार की बाधा या विध्न के 
अच्छी तरह चलने लगते हैं । 

मनुष्य के जीवन के यही प्राचीन और अर्वांचीन ध्येय तथा अंग माने 
गये हैं भौर नागरिक नीति की दृष्टि से इन सब अंगों का बहुत महत्व है । 


छठ प्रकरण 
सामाजिक जीवन 


“सुस्ाज दाद के सामान्य अगे में केशछ मनुष्यों का पारस्परिक 
सम्बन्ध ही आता है, प्रदेशों का सम्बन्ध नहीं भाता । हकिठ्ती ऐसे हेतु 
अथवा काये के लिए, जिसका सम्बन्ध सभी छोगों के साथ समान रूप से 
हो, मनुष्यों का जो समूह य| संघ परस्पर सम्बद्ध होता है, उसी को 
समाज कहते हैं। मनुष्यों के एकत्र होने के जो अनेक प्रकार के ढंग या 
प्रणालियाँ हैं, उन सभी के किए यह एक सामान्य शब्द है । 

समाज का संघटन बिलुकुछ स्वाभाविक है। मनुष्य की आवदयकताओं 
और रुचि आदि के अनुसार उसमें दृद्धि और परिषत्तन होता है। आरम्भिक 
अवस्था में मनुष्यों का समाज, झ्लुब्यतः सहवास और संगति सम्बन्धी, 
उनकी प्रवृत्ति के अनुसार बनता है; भौर आगे चहकर वह कुछ तो मनुष्पों 
की स्वाभाविक प्रवृत्ति के अनुसार, कुछ उनकी पसन्द के अनुसार और 
कुछ परिस्थितियों के अनुसार बढ़ता और बदछता रहता है। समाज के 
इस संघटन से मनुष्यों के सुख, सुभीते, रक्षा और इृद्धि में सहायता मिलनी , 
है। मनुष्य अपनी आवश्यकताओं, परिस्थितियों और धप्रेयों के अनुरोध से 
समाज का छुद्धिमत्तापूत्ंक संघटन करने में समर्थ है। समाज मनुष्य की 
चृद्धि और संगोपन के लिए ही है। यद्यपि मनुष्प को समान की आवश्यक- 
ता होती है, तो भी समान के हेतु में और समाज की सत्ता के अधीन 
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पढ़कर उसकी संतन्ववा छुपत नहीं होती। मनुष्य ने अपनी उच्च मानसिक 
और आध्यात्मिक खतस्त्रता प्राप्त करने और उसका उपभोग करने के लिए 
जन्म हिया है; दूसरों की सत्ता अथवा परिस्थितियों के अधीन पढ़कर डरी 
तरह से दुबे रहने के लिए उसने जन्म नहीं लिया है। उसने सुख भोगने 
के लिए जन्म लिया है, तकरीफ में पढ़कर परेशान होने के लिए जन्म नहीं 
हिया है। पर सब छोगों के सच्चे हित के विचार से उसकी स्वतन्त्रता 
और सुख को मर्यादित कर दिया गया है। इसी में उसे सच्ची स्वतन्त्रता 
और सुस प्राप्त होता है । 

समात्र की व्यवस्था और कार बार में प्रत्येक मनुष्य को उचित स्थान 
प्रिलना चाहिए । तभी वह अपनी बुद्धि और शक्ति का ऐसे ढंग से उपयोग 
कर सकेगा जिसमें वह सभी के हितों और कार्यों में अचुकूछ भौर सहायक 
हो सके भोर तभी वह सम्पूर्ण सामाजिक जीवन में भी सम्मिलित हो 
सकेगा। भलुष्य में छड़ाई क्गढ़र करने, अपने स्वार्थ का साधन करने 
अथवा दूसरों के साथ बरुअ्रयोग करने की अपेक्षा परस्पर मिलकर कार्य 
करने का समाजवाा तत्व ही अधिक परिमाण में है। सामाजिक शान्ति 
जौर चैतन्य इसी तत्व पर अवरस्धित है। भनुष्य के बनाये हुए निबंन्धों 
था नियमों पर ये दोनों बातें उतनी अधिक भ्श्नित नहीं हैं। 

सामानिक व्यवस्था में मतुष्य को भूछें करने और अपने अनुभव के 
अनुसार सुधार करने का अवसर दिया जाना चाहिए। समाज-सत्ता को 
कैवछ ऐसे ही नियम या निद॑न्ध छगाने चाहिएँ जो उसके मार्ग की बाधाओं 
जौर अड्चनों को दूर करनेवारे हो । यदि उस पर अधिक दबाव डाला 
ज्षायगा अथवा उसका अधिक नियन्त्रण किया जयंगा तो बहुत सम्भव है 
कि मजुष्य को सहज सफूति और अपनी सामथ्य के अनुसार व्यवहार करने 
की सतन्त्रता नश्याय हो जाय । लेकित फ़िर भी यदि महुष्य बहुत अधिक 
स्वतन्त्रतापूवक या सनमाना व्यवहार करे तो उससे 


ह दूसरों को कष्ट पहुँचता 
; और इसी लिए समाज सत्ता की ओर से उसका नियम्त्रण बा द्र्ष्ट 
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होता है । सवा का कार्य यही है कि वह ऐसे निवन्ध और निग्रह प्रस्तुत 
करे जिसमें एक का भाचरण दूसरे के हितत का घातक न हो; और साथ ही 
लोगों के आचरण को ऐसे भार्ग पर छगावे जिसमें वह दूसरों के हित- 
साधन में विधायक या सहायक हो । 

मनुष्य अपने सारे समाज का कोई स्व॒तन्त्रता-विरहित अथवा अधि- 
कार-विरहित भवयव यहीं है, और व्यक्ति को छोड़कर समाज का कोई 
अलग अस्तित्व नहीं है। दोनों में लवयव और अवयवी का भाव है। 
समाज-पुरुष का संगोपन कभी व्यक्ति के सच्चे हित और स्वतन्त्रता में 
बाधक नहीं होना चाहिए | समाज का अस्वित्व और हिट भी कभी उसका 
अन्तिम साध्य नहीं हो सकता। मनुष्य अपने समाज-पुरुष का कोई 
स्‍्नायु की तरह का भाग नहीं है, बल्कि मनुष्य को स्वतन्त्र रूप से अपनी 
भावनाओं का सोग करने और अपने अन्तिम कल्याण का साधन करने 
का अधिकार है। समाज के ढीक दुशा सें बने रहने का भाधार व्यक्ति 
की विवेक शक्ति है। चाहे मनुष्प को समाज को स्वभाततः भले ही 
लावश्यकता हो, पर फ़िर भी यह बात कभी सानी नहीं जा सकती कि 
समाज सदा मनुष्य को सब प्रकार से बद्ध करनेवारू और उसकी 
स्वतन्त्रता तथा सुख का हरण करनेवाढा संघटन है। सप्ताज से मनु- 
प्य को अपने चारों पुरुषा्थों' के साधन के किए सार्ग मिलना चाहिए । 
उसे अपना देश, धम्म, समाज, व्यरसाय, जाति और कुछ का त्याग 
अथवा इनसे परिदर्सन करने का अधिक्नार होना चाहिए। ऐसा होने पर 
फ़िर चाहे कोई समाज या संव हो, वह मनुष्य को स्व॒तन्त्रता और प्रगति 
का पोषक ही होगा । 

यदि हम इस बात का विचार करना चाहें कि मनुष्य का समाज सें 
कौन सा स्थान है अथवा समाज के साथ मनुष्य का क्‍या सम्बन्ध है, 
तो पहले हमें यह निश्चित करना पड़ेगा कि मनुष्य को कमर से कप्र कौन 
कौन से अधिकार और सुख अवश्य ही मिलने चाहिएँ ओर दूसरों के 
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साथ उसके सामाजिक सम्बन्ध तथा व्यवहार की कौन सी मर्यादा होनी 
चाहिए । मनुष्य अकेला नहीं रह सकता; और उसके अस्तित्व तथा अभ्युद्य 
के लिए जिस समान की आवश्यकता होती है, उस समाज का वह एक 
दृष्टि से घटक होता है; तो मी दूसरी दृष्टि से समाज में ही रहकर वह 
अपना ध्येय और परिपूर्ण जीवन प्राप्त करता है। ऐसी अवस्था सें यह 
सिद्ध हुभा कि समाज वस्तुतः मनुष्य के अस्तित्व और अम्युद्य का साधन 
है; भर इसी छिए उसका निजी संघटन, निजी ध्येय और निजी कार्य 
होने चाहिए। समाज को ऐसा प्रयत्न करना चाहिए जिसमें मनुष्य को 
ये सब बातें या वस्तुएँ प्राप्त हों जिनकी उसे कम से कम आवश्यकता है; 
भौर जहाँ तक हो सके, उसकी अधिक से अधिक इच्छाएँ तृप्त हो सकें। 
उसे अपने सब घटकों में परस्पर सदिष्णुता और सहानुभूति, सार्वजनिक 
भावना और प्रयत्न उत्पन्न करने और बढ़ाने का उद्योग करना चाहिए । 
समाज की उत्पत्ति, अवस्था, स्ररूप, संघटन, क्षेत्र भौर हित से 
सम्बन्ध रखनेवाले अमेक विचार विद्वानों ने प्रकट किये हैं। यहाँ उन 
सब का विशद्‌ रूप से विवेचन करने की आवश्यकता नहीं है। समाज- 
शास्त्र इन बातों का वैज्ञानिक ढंय से और सांगोपांग विवेचन करता ही 
हैं। इसलिए हम यहाँ उन सब विचारों का संक्षेप में ही दिग्दर्शन करा 
देते हैं । 
थदि वास्तविक दृष्टि से देखा जाय तो मनुष्य के जन्मजात स्वभाव 
और घाहरी भावश्यकताओं के कारण ही समाज का निर्माण होता है। 
समान से मलुष्य को सुख मिलता है। कुछ समाज तो नेमित्तिक अकार के 
और कुछ नित्य प्रकार के हुआ करते हैं। यदि ताबिक दृष्टि से देखा जाय 
तो प्रारस्भ सें छोकससूह और उसमें का सहचास तथा साहचर्य अनेक 
कारणों से उत्पन्न होता है; जैसे वैधयिक विकार, भावश्यक्ता और समागम्, 


चलवानों का भय और उनके द्वारा कष्ट पहुँचने की, आशंका, आत्म-क्षा 
३ € ७ 
की भावश्यकता, संपतिप्रियता, वाध्सल्य भेना, अन्ननदख्र तथा घर-बार 
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प्राप्त करने के लिए अथवा इसी श्रकार के और कठिव कामों के लिए 
आवश्यक सहकाये, काल्पनिक देवताओं, पूर्वजों अथवा विरुदों के सम्बन्ध 
का आदर अथवा भय, भौगोलिक बाघाएँ और शान्ति तथा सुव्यवस्था की 
इच्छा आदि । परन्तु ऐतिहासिक दृष्टि से यह बतलाना बहुत ही कठिन है 
कि सबसे आरम्भ में समाज तथा उसमें का सहवास और साहचय कब 
और कहाँ उत्पन्न हुआ । समाज की उत्पत्ति का स्थान, समय और 
परिस्थिति अभी तक ठीक ठीक बतलाई नहीं जा सकती । इतिहासझ 
लोग केवल यही बतला सकते हैं कि उसकी किस प्रकार ब्रृद्धि हुईं, वह 
किस प्रकार भिन्न सिन्न अवस्थाओं में पहुँचा और उसके स्वरुप में कैसे 
कैसे परिवर्तन हुए । 

कुछ तात्विक छेखकों ने यह घतलाया है कि मूछ भौर प्रारम्भ में 
मनुष्य की स्थिति समाज-रहित थी । पर जब उनमें अड्चन और अशान्ति 
उपपन्न हुई और वह स्थिति असद्य हो गई, तब बहुत से लोगों ने एकत्र 
होकर अपनी सम्मति से और प्रतिज्ञा करके समाज की स्थापना की और 
उसे नियमन तथा शासन करने का अधिकार दिया। ऐसे लेखकों मे से 
कुछ का तो यह मत है कि समाजपूत्र मनुष्य की स्थिति शान्ति और सुख 
की थी; भौर कुछ लोगों का यह मत है कि उसकी स्थिति करूह और 
मार-काट की थी । कुछ लोगों की दृष्टि में मनुष्य स्वभ्षावतः, सदृगुणी, 
सदाचारी और देव-वृत्तिवाछा था; भौर कुछ छोगों की दृष्टि में वह 
हुगुंणी, दुराचारी और पश्चु-ब्रत्तिवाछा था। पहले वर्ग के लेखकों का मत 
यह है कि कुछ समय धीतने पर जब मनुष्य विकट परिस्थितियों से पीड़ित 
हुए, तब वे छोग सदूगुणों और सदाचार से पतित हो गये, उनमें हुगुंण 
बढ़ने छगे और वे आपस में छड़ाई-झगड़ा और मार-काट करने छगे । 
शान्ति का वह सत्य युग बहुत दिनों तक न ठहर सका। जन-संख्या 
भी घरावर बढ़ रही थी और आधिक आवश्यकताएँ भी बराघर बढ़ती जाती 
थीं, इसलिए वह पुरानी स्थिति ठहर ही नहीं सकती थी । इसी लिए छोग 
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लोभी हो गये और दूसरों की वल्तुओं का हरण करने छगे। शान्ति उन 
छोगों में से निकछ गईं | कछह का आरस्म हुआ । उस समय शान्ति और 
सहिष्णुता स्थापित करने के लिए, जीवन और धन की रक्षा करने के लिए 
और अपनी अपनी त्वतन्त्रता प्राप्त करने के किए छोगों को किसी सामा- 
जिक संघटन की आवश्यकता अतीब होने छगी। इसी लिए सब लोगों ने 
एक स्थान पर बैठकर एक-मत होकर कुछ नियम और निबंन्ध आदि प्रस्तुत 
किये और उन्हीं के भजुसार भाचरण करने की प्रतिज्ञा की । इसी के साथ 
साथ ज्ासकों की भी आवश्यकता उत्पन्न हुईं। बिना किसी नियन्त्रण 
और शासन के सामाजिक व्यवहार और नियमन चलना असस्भव हो 
गया। इन शासकों के अधिकार और शासन के क्षेत्रों का विचार आगे 
चलकर राजसत्ता का विवेचन करते समय किया जाथगा | 
कुछ वत्जज्ञों का तो कहना है कि समाज का नियन्त्रण करनेवाले लोगों 
के हाथ में अमर्यांद और अनिबंन्ध सत्ता दे दी गई थी और समाज में 
व्यक्ति का स्थान तथा सत्ता-ख़ततस्त्रता को गौण रखा गया था। दूसरे छोगों 
का यह मंत है कि समाज का नियन्त्रण करनेवालों के हाथ में जो सत्ता दी 
गई थी, वह मर्यादित जौर नियमित थी; और समाज के व्यक्तियों ने यह 
निश्चित कर लिया था कि यदि थे छोग जीवन तथा धन, खतन्‍्त्रता और 
सुख की रक्षा करने का काम ठीक तरह से न करेंगे तो हम लोग इनके 
विरुद्ध विश्ोह खड़ा करेंगे, और नया नियन्ता नियुक्त करने का भधिकार 
उन्होंने अपने हाथ में रख लिया था। - 
इन सब तालिक सिद्धार्न्ता का झुज्य दोष यही है कि इन सब का 
कोई ऐतिहासिक आधार नहीं है। उन्होंने जिस प्राथमिक समाज की कल्पना 
की है, उसका रपष्ट खरूप प्रौद और परिणत है| बिलकुछ आरम्सिक 
काछ में इस प्रकार का सर्वागपूर्ण बौर विवेक-प्रधान समाज होना औौर 
उसमें परिषद्‌ तथा सस्मति की औ्रौद करपना का होना सम्भव नहीं है। 
इसमें सन्देह नहीं कि महुष्य पहले से ही समाज-निष्ठ रहा है और 
ष 
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उसे सहवास तथा सहकारय की आवश्यकता रही है। मानव समाज की 
वृद्धि मिन्न मिक् अवस्थाओं को पार करके धीरे धीरे भौर भावश्यकतानुसार 
होती गई है । उसकी प्रारम्भिक अवस्था जौर स्वरूप अधिकाँश में शिथिल, 
अनियमित और साधारण झुंड की तरद्द की जान पढ़ती है । पर जब आगे 
चलकर उन्हें अपने सगे-सम्बन्धियों का ज्ञान होने लगा, उन्हें अपनी रक्षा 
और काम की उस्नुएँ प्राप्त करने की झावदयकता हुई, एक जगह जमकर 
चसने की जरूरत हुई और बहुत से लोगों की चाल-ढाछ एक ही तरह की 
होने लगी, तब उनमें भीतरी वनन्‍्चन और घाहरी विरोध उत्पन्न होने छगे । 
इसी लिए उनकी भ्रमणशील और झुंडवाली अवस्था का अन्त हो गया भौर 
उनमें स्थायी रूप से कुदम्त्र, कुछ भौर जाति की सृष्टि हुई। इसी भाप्त 
रूपी अवस्था से समाज की वृद्धि भौर विकास हुआ । बढ़ते हुए और 
अनेकांगी जीवन के कार्यों के लिए कुटम्बवाला समूह पूरा नहीं हुआ । 
ज्यों ज्यों छोकसंस्या बढ़ती गई, त्यों तयों कुटुम्त-संज्या भी बढ़ती गई । 
इसी लिए विशिष्ट प्रदेश में रहनेवाले भनेक कुटस्त्रों के संघ बनते हैं, उनमें 
राजनीतिक, जाथिक और व्यापक सामाजिक दृष्टि से परस्पर सम्बन्ध 
उत्पन्न होते हैं और इस प्रकार आम-समाज तथा नगर-समाज बनते हैं । 
इन्दीं झामों भोर नगरों के संघटन औौर संघीकरण से प्रान्त और देश बनते 
हैं। यह संघटन भौर एकीकरण उनकी स्वेच्छा से होता है; जथवा अपनी 
सावंजनिक भौर बढ़ती हुईं आवश्यकताओं को पूरा करने और संकटों तथा 
दूसरों के कुचक्रों का सामना करने के लिए उन्हें विवश होकर ऐशा 
संघटन करना पढ़ता है। इस प्रकार जब गाँवों और नगरों का ऐच्छिक 
अथवा आवश्यक संघटन हो जाता है, तब नवीन प्रादेशिक; राजनीतिक, 
सामाजिक और आशिक कह्पनाओं और आवश्यकताओं का एकीकरण होता 
है, तव ऐसे राष्ट्र का जन्म होता है. जिसमें सब लोगों की विशिष्ट प्रकार 
की समान भाक्कांक्षाएँ और उद्देश्य होते हैं और जिनकी विशिष्ट प्रकार की 
समान परम्परा और पूर्वेतिहास होता है। इन आकाक्षांओों फौर उद्देश्यों 
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की सिद्धि तथा इन परम्पराओं भौर पूवेतिहास की रक्षा के छिए उन 
होगों में अभिमान और स्वार्थव्याग की इृढ भावता उत्न्न होती है का ये 
प्रौद समाज भारम्भ में मुख्यतः घामिक, जातीय, सांस्कृति कब ते 
भावना की प्रेरणा से बनते हैं। पर जब उन समालों के ष्यक्तियों के 
कार बार और व्यवहार सार्वजनिक हेतु और ध्येय से भेरित होते हैं भौर 
जब प्रत्येक व्यक्ति और संध को सावजनिक जीवत-करम में अपना अपना 
आवदयक अंश प्राप्त होता है, तभी सच्चे राष्ट्र का निर्माण होता है और 
उसमें स्थिरता तथा सुसंगता रहती है । 
समाज का स्वरूप वस्तुतः मलुष्यों की परस्पर सम्बन्ध रखने की 
व्यवस्थित प्रणाली है। समाज के स्वरूप के सुख्यतः तीन रुपान्तर माने 
जाते हैं--एक प्राथमिक, दूसरा मध्ययुगीन और तीसरा आधुनिक। 
प्राथमिक अवस्था में जन-संघ का स्वरूप छोश और असम्बद्ध सा था । 
उन दिनों अन्न-जल और वख आदि की व्यवस्था करना कठिन होता था| 
उन दिनों आवागमन आदि के लिए वाहनों भर उत्पादन के साधनों 
की कमी थी और विद्या तथा करा का ज्ञान अपनी वाल्यावस्था में था । 
अमणशील, मगयाजीवी और पश्ु-पालनवाली बृत्ति के छोंग बहुत ही 
थोड़े आादुमियों के छिए भोजन आदि का प्रबन्ध कर सकते थे ! उनके 
पाछतू जानवरों के झुंडों को चराने के लिए बहुत अधिक हरी-भरी भूमि 
की आवश्यकता हुआ करती थी । इसी लिए उन छोगों में बहुत बड़े 
बड़े लोकसंघ स्थापित नहीं हो सकते थे । इसी प्रकार आरस्म में जो 
छोंग किसी एक स्थान पर जम कर बस जाते थे, उन्हें खेती-बारी करनी 
पड़ती थी; और इस काम के लिए भो बहुत सी जमीन भर खुछे मैदान 
की आवश्यकता होती थी; और उन दिनों खेती-बारी से बहुत अधिक 
उपज भी नहीं होती थी। उन दिनों खेती-बारी कुछ वैज्ञानिक जथवा 
व्यवस्थित रूप से तो होती ही नहीं थी और न थोड़ी सी जमीन में, 
आज्कर की तरह बहुत सा अनाज ही पैदा होता था। इसी लिए अनेक 
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ऐसे संघ उत्पन्न हो गये थे जो आकार में छोटे होते थे । उन छोमों में 
उद्र-निर्वाह के साधन प्राप्त करने और अपनी अपनी भूमि तथा सम्पत्ति 
की रक्षा करने के लिए सदा लड़ाई झगड़े और युद्ध आदि होते रहते थे । 
और फिर इन प्राथमिक समाजों के स्वरूप, पारस्परिक सम्बन्ध और 
बुद्धि भौतिक साधनों पर अवरूम्बित रहती थी। दूसरे संघों के साथ 
उन छोगों के वरावर लड़ाई-पझगड़े और युद्ध जादि होते रहते थे जिससे 
उनमें आपस में पुकता की भावना दृढ़ होती थी, लोगों के नेता या 
सरदार उत्पन्न होते थे और अधिकार तथा भाज्ञाप्पालूत के भाव छोगो में 
फैलते थे; और इस प्रकार कुछ समय में धीरे घीरे पक दूसरे की सहायता 
करने की श्रणाली और नागरिक वृत्ति के मूल स्वरुप का प्राहुर्भाव होता था। 

आरम्भिक समाजों में रीति रवाज और रूढियों की प्रवछता होती थीं 
और धामिक भावों का प्राधान्य रहता था। व्यक्तियों को आचार-विचार 
सम्बन्धी स्वतन्त्रता भाप्ठ नहीं थी। उन पर गतानुगतिकता और परूपरा 
का दबाव रहता था । प्रायः सभो समाज स्थितिप्रिय और विचारान्ध हुआ 
करते थे और व्यक्तियों पर उनका विशेष प्रभुत्व और सत्ता रहा करती थी । 

जब भागे चछकर छोग भौर सभ्य होने छगे, तब धीरे धीरे पुराने 
इड़ाई झगद़ों का अन्त होने छया और अनेक छोटे छोटे संघों के योग से कई 
बड़े बढ़े संघ बनने लगे। यह कार्य नवीन धर्म प्रवत्तकों तथा क्षत्रिय 
राजाओं ने किया था। मध्य युग में यह काम हिन्दू , ईसाई और इस्लाम 
धर्मों ने और बढ़े बढ़े उच्चाकांक्षी राजाओं तथा क्षत्रियों आदि ने 
किया था । इससे अनेक संधों का घामिक भर राजनीतिक संघटन हुआ 
जिससे सम्राज को नवीन तथा व्यापक रूप प्राप्त हुआ। इस समय में 
लोगों की वृत्ति अधिक्र पारलोकिक थी। पर इससे कोई बहुत भविक 
ऐद्विक अभ्युदय या उन्नति नहीं हुईं । हाँ वेदान्त भौर साहित्य, विद्या 
और कछा का थोड़ा बहुत विस्तार अवश्य हुआ। पर उन सघका सुख्य 
भाव पारमाथिक ही था। धम्म की दृष्टि से जगदगुरुभों, आचायों भर 
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मिक्ठुओं की ही विशेष प्रबछृता थी। दे धार्मिक विषयों में, और कभी 
कभी राजनीतिक तथा सामाजिक दिपरयों में भी, अपनी श्रेष्ठता प्ररेते- 
पादित किया करते थे। इससे धर्मगुरुभों और राजाओं के झ्ाड़े बहुत 
उप्र रूप धारण किया करते थे। राजकीय कार्यों में राजाओं और डलके 
सन्त्रियों, अध्यक्षों तथा अधिकारियों की ही सत्ता विशेष रूप से चलती 
थी। राजाओं की बरहीनता, प्रजा की अज्ञवता और राजकीय कार्यों 
की अद्चनों के कारण सरदारों और ऐसे छोगों की सत्ता इढ हो गईं थी 
जिनके हाथों बहुत बड़े बढ़े काम हुआ करते थे। ऐसे छोगों के प्रान्त 
और अधिकार अछूग तथा खतन्त्र होते थे जिससे मुख्य राजसत्ता बहू- 
हीन हो गईं थी। एक ही समाज में अनेक व्यवसायाव्मक, सम्पदायात्मक, 
और जात्यात्मक संघ बन गये थे। तो भी डन दिलों के राज्य और साम्रा- 
ज्य बढ़े बड़े और विस्तृत हुआ करते थे; समाज अधिक एक्ता के सूत्र 
में बैंधे होते थे और वे सुधरे हुए या सभ्य, साहित्य और संगीत क॒छा 
के अभिज्ष, विचारवान्‌ यौर साथ ही साथ श्रद्धावान्‌, प्रामाण्प बुद्धिवाले 
और पन्‍्थ-प्रेमी हुआ करते थे। हाँ तब तक उनमें प्रगति, शास्त्रीय ज्ञान, 
विवेक और श्ञानोपासवा की ज्योति वहीं जगी थी। उनमें निःश्रेयस्‌ , 
धर्म, नीति, न्याय, परछोक का दारुण भय, पन्‍्थ-द्वेष, धामिक पायलपन 
या कट्टपव और भस्तहिष्णुता आदि भावनाओं की विशेष प्रबकृता थी । 
अधिकांश जन-समाज मूठ, विरक्षर और दासता की स्थिति में था। 
समाजों सें अव्पजन-सत्ता प्रचछित थी और कुडीचता तथा जातीय वि- 
'शिष्टता की प्रबलृता थी । 
आजकल हम छोगों को राष्ट्रीय स्वरूपवाले स्वामात्रिक एक्ात्मक 
समाज, संयुक्त स्वरूपवाऊे निमित संघात्मक समाज और साम्राज्यात्मक 
सख्पवाढे पुकतन्त्री समाज दिखाई पड़ते है। ्ाजकर उनका जो 
दे ध ५ 
ड़ इस प्रद्नार के प्रत्येक एकाव्मक 
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राष्ट्र, संघात्मक राष्ट्र और साम्राज्य में वंश और धर्म की कत्पनाओं का 
विशेष मान नहीं होता । वे समाज राजसत्ता द्वारा एक में गुथे और वेंवे 
हुए होतें हैं । डब समाजों के ठोग राजकीय निव॑न्धों के अनुसार ही 
सहकार और साहच्ये करते हैं। उनमें खयं॑ अपने छोंयों के प्रति श्रम, 
पराये छोगों के प्रति हप और राष्ट्रीय भावनाएँ ही विभेष रूप से होती 
हैं। परन्तु आजकल का नवीन ध्येय “वसुधैव कुटुम्रकम वाछा ही है । 
जाजकल लोगों में कुछ इसी प्रकार के विचार फैड रहे हैं कि समस्त 
राष्ट्र और राज्य वन्धु भाव से और जआान्तिपूर्वक रहें और व्यवह्वार करें, 
संसार के छोटे छोटे राष्ट्रों के संघ-राष्ट्र बनें, उन सबका पुक' ही राज्यतन्त्र 
हों और उनमें सख्य तथा सहकार की इद्धि हो । 
आजकल इस राष्ट्र समाज के नागरिकों को जो कतंब्य करने पढ़ते 
हैं, उनके साथ ही साथ उन्हें राजसत्ता से भी उपयुक्त अधिकार भौर 
समाज में स्वत्तन्त्रता प्राप्त होती है । वे छोंग कानून बनाने था बदलने, 
शासन सम्बन्धी कार्य करने भौर न्याय आदि के काम करने में भी सम्मिलित 
हो सकते हैं। उन्हें धामिक स्वतन्त्रता, जाचार-विचार और संचार की 
स्व॒तन्त्रता और लेखन तथा व्याख्यान आदि की भी खतन्‍त्रता होती है 
डनकी जर्थिक, शिक्षा सस्वन्धी, भारीरिक जोर वौद्धिक आवश्यकताओं 
की पूर्ति और सुख तथा सुभीते की भोर भी ध्यान दिया जाता है। ऐसे 
समाजं में मनुप्य सदा महुष्य ही समझे जाते हैं, फिर चाहे वे किसी 
धर्म, वंश या संस्कृति के हों । आजकल राष्ट्रों म॑ इसी बात का प्रयत्न 
होता है कि लोगों के ज्षीवन, सम्पत्ति, स्वतन्त्रता, सामर्थ्य और सुख की 
रक्षा और पोपण डचित प्रकार से हो, वे लोग हीन-दीन, पंयु और पतित 
अचस्था को न प्राप्त होने पा, उनके दुःख, दरिद्वता और इच्छाएँ कम हों । 
समाज को रष्ट मनुष्य को भनोदृत्ति और सहवास तथा साहचय 
से हुई हैं; इसलिए समाज का कुछ स्वतन्त्र स्वभाव और स्वरूप हुआ 


(3 


कंरता है । उसमें अनेक वैयक्तिक भावनाओं और विचारों की संगति और 
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जोड़ बैठते हैं । समाज स्थायी रहनेवाछा संघटन है। उसे मनुष्यों की 
' अनेक विरोधी इच्छाओं और आकांक्षाओं, आचार-विचारों और ध्यवहारों 
में से हितवर्धक और कल्याणकारी मार्ग निकालने पढ़ते हैं। इसी लिए 
समाज की उपमा सचेतन प्राणी के साथ दी गई है । समाज चाहे सच- 
सुच प्राणधारी पुरुष न हो, पर फिर भी प्राणघारी पुरुष के साथ उसकी 
कुछ न कुछ समता अवश्य है। समाज का संघटन भी प्राणधारी पुरुष के 
समान ही होता है और अपने इस संघटन के कारण उसमें एक प्रकार का 
शरीर और मन उत्पन्न हो जाता है। उसकी परम्परा ही उसके स्वभाव 
का रूप धारण कर छेती है। उसकी कार्यकारी, निर्बन्धकारी और निर्णय- 
कारी संस्थाएँ उसके सन के भाव, नीति और व्यापार प्रकट करती हैं और 
उसके प्रत्यक्ष व्यवहारों तथा कार्यो, की क्रियाएँ और अंग भादि प्रकट 
करती है। समाज का संघटन कार्य-विभाग के सिद्धान्त पर हुआ है। 
समाज-पुरुष के कुछ विवक्षित अवयव और काय होते हैं। समाज-नीति 
के विषिध अंग और उद्देश्य होते हैं। समाजशासत्रकारों का यह दृढृ 
विश्वास है कि इसी काय-विभाग के संघटन पर संसार की नैतिक प्रगति 
भौर सुख तथा व्यक्तियों की परिणति अवरूम्बित है । 

पर यदि वास्तविक दृष्टि से देखा जाय तो समाज कोई देहघारी 
सजीव संघदन नहीं है। उसके घटकों में परस्पर जो मानसिक और नैतिक 
सम्बन्ध हुआ करते हैं, उन्हीं के कारण उन घटकों सें एक प्रकार का 
सधटन उत्पन्न हो जाता है जिससे उसमे चेतनता आ जाती है. और 
साथ ही क्रिया करनेदाले अंगों को धारण किया हुआ इन्द्रियल भी 
होता है। कहा जाता है कि समाज भी सेन्द्रिय पदार्थों के ही समान है 
और इसका कारण यही है कि समाज के सभी अबयवों का पारस्परिक 
मानसिक सम्बन्ध हुआ करता है। उसके भिन्न भिन्न सायों सें एक दसरे 
के प्रति सहानुभूति होती है, उन सबके हित एक दूसरे के साथ दधे 
हुए होते हैं और वे एक दूसरे के साथ सहकारिता करते हैं । 
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समाज का किसी देहधारी सजीव प्राणी की अपेक्षा किसी संधटित 
संस्था के साथ अधिक साम्य है । समाज भी मनुप्य“निर्मित होता है 
और उसकी मानसिक वृत्तियों तथा सम्बन्धों का एक संघटन होता है। 
परन्तु फिर भी उसकी अवस्थाओं में परिवर्तन तथा उसका विकास 
उसी प्रकार हुआ है, जिस प्रकार किसी सजीव वस्तु का होता है। पहले 
जारम्तिक अवस्था में उसका स्वरूप बहुत ही सादा था और उससे बढ़ते 
हुए धब उसे अनेक अंगोवाछा आधुनिक स्वरुप प्राप्त हुआ है। उसमें 
कार्य-विभाग भौर कारगर करनेवाले भगों की घुद्धि हुईं है। साथ ही उसमे 
भी उसी प्रकार उ्देय और भाकांक्षाएँ है जिस प्रकार किसी सजीव 
चस्तु में हुआ करती है । 

कुछ लेखक समाज को एक प्रकार का निसर्गंसिद्ध, सेन्द्रिय, देहधारी 
और सचेतन प्राणी समझते है । कुछ ऐसे लेखक भी हैं जो उसे यन्त्र की 
त्तरह का ए+ कृत्रिम संघटन मानते है । पहले प्रकार के लेखकों के मत से 
भनुप्यों की ही तरह समाज में भी ज्ञानेन्द्रियाँ, कर्तेन्द्रिीयाँ और एक 
प्रकार का संघरित शरीर होता है और उसके कार्य तथा अंग परिस्थितियों 
मी आवश्यकता के भबुसार बदलते या बढ़ते रहते हैं । इस मत के भजु- 
सार मनुष्य झा बिना समाज के जीवित रहना और अच्छी तरह जीवन 
व्यतीत करना सम्भव ही नहीं है। और न समाज के बिना मनुष्य का 
कोई महत्व ही हो सकता है। समाज में नीति-दृष्टि और हित-दृष्टि भी 
होती है और उत्पत्ति, स्थिति, गति और छूप-भी होता है ! 

परन्तु यह मत ग्ाद्य नहीं हो सकता । केवल साइश्य के आधार पर 
साम्य का प्रतिपादन करना भूछ है। जिस प्रकार सजीव श्राणी और 
समाज में छुछ सादइय है, उसी प्रकार उन दोनों में कुछ भेद भी है । 
समाज में स्वाभाविक शरीर, इन्द्धियाँ और प्राण नहीं हते। उनका स्वरूप 
एक सा और निश्चित नहीं होता । बिना सलुष्यों के समाज का संधवन ही 
नहीं हो सकता । मनुष्य स्वतम्त्र, देदघारी, स्वयंभू, आत्मवश और उन्नत 
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प्राणी है। उसमें नैतिक सामध्य, इच्छा शक्ति, विवेक, अच्छे और बुरे की 
पहचान और व्यक्तित्व होता है। परन्तु समाज में ये सब बातें नहीं होतीं। 
समाज के सम्बन्ध सें हम अधिक से अधिक यही कह सकते हैं कि उससे 
सजुष्यों की समाजशील बृत्ति को चरिताथ होने का अवसर मिलतां है और 
वह आध्यात्मिक, मानसिक, आधिक और नैतिक सम्बन्धों का संघटन 
करनेवाला ध्यक्ति-समूह है | 

समाज का मुख्य उद्देश्य यही है कि मनुष्यों में उच्च प्रकार का 
घ्यक्तित्व उत्पन्न हो और उसकी वृद्धि की जाय; और साथ ही साथ मनुष्यों 
में समाजशीलता और समाजनिष्ठ की उचित जावकारी पैदा की जाय और 
उसकी वृद्धि की जाय | मुख्यतः मनुष्य के आध्यात्मिक और कुछ भंशों में 
नैतिक, मानसिक तथा शारीरिक खतन्‍्त्रता कों छोड़कर शेष अंगों पर 
समाज के अधिकार का क्षेत्र और नियमन की मर्यादा प्रयुक्त होती है। 
मनुष्य की जाक्मा के विकास और शरीर तथा मन की उन्नति में समाज 
का नियन्त्रण कभी बाघक नहीं होना चाहिए, बल्कि इसके विपरीत समाज 
का नियन्त्रण ऐसा होना चाहिए जो भलुष्य के इस प्रकार के विकास और 
उन्नति के लिए पोषक परिस्थिति का निर्माण करनेदाला हो । समाज के 
भधिकार्षेत्र में मनुष्य की शिक्षा, रक्षा, घारण, पोषण, व्यवहार और 
सम्बन्ध, व्यवसाय और धृत्ति आदि तथा इसी प्रकार के कुछ और विषय 
भाते हैं। इत सब बातों का ठोक ठीक भन्ययन करके उसके लिए उपयुक्त 
शासत्र और नियम आदि बनाकर मनुष्य को उचित मार्ग की ओर प्रवृत्त 
करना पड़ता है । 

इस विषय में तखज्ञों में बहुत कुछ मत-मेद है कि समाज का सच्चा 
हित किन तस्पो और ध्प्रेयों पर अवलग्बित है। कुछ होगों का मत है कि 
जब भजुष्य सदृगुणी और सदाचारी होता है, तब वह समझ्न झेता है कि 
स्वयं मेरा और दूसरों का सद्य हित किन बातों में है; और इससे समाज 
के सच्चे हित का साधन होता है। इस प्रकार के सत में स्वतन्त्रता की 
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प्रेरणा करनेवाली, शिक्षा और विचारों की स्वतन्त्रता का भ्धिक आदर 
है | कुछ दूसरे लोगों का यह मत है कि जब समाज की रचना भौर 
संस्थाएं किसी विशेष तत्व के अनुसार संघटित होती हैं और विशेष 
ध्येयों की प्रेरणा से बनती है, तत्र बहुत से लोगों को बहुत अधिक सुख 
मिलता है; भर्थात्‌ तब समाज का सच्चा हित होता है। इस मत में भी 
उन्हीं विशिष्ट तत्वों और ध्येयों के अनुसार विशिष्ट शिक्षाप्रणाही प्रचलित 
करने की योजना है । पर इसमे स्वतन्न्नता का आदर नहीं है, चल्कि कुछ 
विशिष्ट तत्वों, ध्येयों और योजना का आदर है । इसमे समाज का तत्व 
अधिक आह्ाय है । इस मत का उद्देश्य यही है कि एक विशिष्ट योजना के 

अनुसार मनुष्य के लिए उत्तम परित्यिति उत्पन्न की जाय और उसके 
लिए नियम बनाये जाय, क्योकि इसी में सनुष्य और समाज का हित 
है। इनमें से पहले मत में तो मनुष्य की स्वतन्त्रता पर और दूसरे मत में 
सजुप्य के संघटन पर भधिक जोर दिया गया है। पहले मत में मनुष्य 
की सामथ्य और इच्छा शक्ति के लिए असीम अवसर दिया गया है; 

और दूसरे मत मे उसके सुख भौर सुभीते की योजना की गई है। पहले 
मत के कारण अव्पसंख्यक, बुद्धिमान्‌, कतृत्ववान, उद्योगी भर साहसी 
लोगों का छाभ होता है और वैयक्तिक हित का साधन होता है । दूसरे 
मत के कारण बहुसंख्यक, प्रयक्रहीन, साहसद्दीन और परिस्थिति तथा 
परम्पराओं से पीड़ित छोगों के सामाजिक द्ित का साधन होता है । पहले 
मत में वैयक्तिक प्राप्ति, व्यवसाय, साहस, स्वतन्त्रता, कुटुस्व-प्रणाली 

और सुख को पविन्नता तथा समाज की दृष्टि से उसकी आवश्यकता मानी 
गई है । दूसरे मत मे सामयिक सम्पत्ति, उसकी सामय्रिक उत्पत्ति और 
विभाग, गुणाजुसार व्यवसाय, समता, संयम, विवाह की स्वतन्त्रता और 

सनन्‍्तति-नियमन की पवित्रता भौर समान्न-हित की दृष्टि से उसकी आ* 

धद्यकता मानी गई है । 
आज-कछ इन मतों का अनुकरण करनेवार्लों में अनेक वाद-पवर्धक 


उसज्ञ हो गये हैं । उनका वर्गीकरण व्येक्तिवादी और समूहवादी, कुछीन- 
वादी और साम्यवादी, निरंकुशवादी और नियन्त्रणवादी भादि नामों से 
किया जा सकता है । े 

मनुष्य के सामाजिक उद्देश्यों और हितों का साधन समाज संस्थाओं 
के द्वारा होता है। समाज संस्थाएँ इस समाज-व्यवस्था के स्वरूप और 
कार्यक्षेत्र दिखलाती है । उन्हीं के द्वारा सामाजिक जीवन का काथ होता 
है। इन समाज-संस्थाओं के साथ साथ सामाजिक परिज्ञान या विश्वास 
और रीति रवाज भी यही कार्य करती है। समाज-संस्थाएँ अनेक है । 
स्थछल, काल और कार्य के अनुसार उसके भिन्न भिन्न रूप हो गये हैं । हम 
यहाँ उनमे से कुछ विशेष संस्थाओं का वर्णन और विवेचन करना चाहते 
है। उनके कई स्वरुप हैं और प्रत्येक स्वरूप के कई भेद हैं। यथा-- 
भाप्त स्वरुपवाली गो त्रात्मक संस्थाएँ; जैसे कुछ, कुटठम्ब और जाति; प्रादे- 
शिक स्वरूपवाली संस्थाव्मक संस्थाएं; जैसे ग्राम, नगर और देश; व्याद- 
साथिक स्वरूपवाली कार्यात्मक संस्था एँ; जैसे वर्ण, संघ और श्रेणी; धामिक 
स्रूपवाली ध्येयात्मक सस्थाएं, जैसे पन्‍थ और सम्प्रदाय आदि हैं। 
इसके अतिरिक्त कुछ कृत्रिम स्वरुपवाली संस्थाएँ भी है जिनसे परस्पर 
किसी अकार का निश्चय या करार होता है। यहाँ हमें केवल आप दिष- 
यक संस्थाओं का विचार करना है। 

कुटुम्व की संस्था सभी देशों भौर समाजों में मिलती है। समाज को 
ठीक स्थिति में रखने और सुधारने या उन्नत करने में इस संस्था से बहुत 
अधिक सहायता मिली है । मनुष्य की संस्कृति का यह मानों मूछ आधार 
है। सुख्यतः वंश का विस्तार और रक्षा करने के लिए एक साथ रहनेवाली 
श्लषियों और पुरुषों डी सबसे छोटी संस्था यही बुटुम्ब है। उनके बालू-बच्चों 
की गणना भी कुटम्ब में ही होती है। यहीं से समाज की रचना का आरम्भ 
होता है। कुटम्ब “रतिपुन्रफलदती” संस्था है। इसमें मनुष्य की काम 
सम्बन्धी तथा वाल्सल्य की प्रबल भावनाओं के विकसित होने का स्थान 
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प्रिल्ता है; भौर इस सस्बस्ध में उसका साधन या सन्तोप तथा दृत्ति होती 
है । इसका सामान्य कार्य यही है कि विवाह के द्वारा सी और पुरुष में जो 
सम्बन्ध होता है, डस सम्बन्ध को तथा दास्पत्य-सहवास और सुख को 
अप्रतिवन्ध स्वतन्त्रता दी जाय, और स्त्रय॑ दुग्पति तथा उनके बाल बच्चों के 
पालन-पोपण के लिए और शिक्षा के लिए सर्वोत्कृष्ट वस्तुएँ प्रस्तुत की जायें, 
इस सम्बन्ध में उन्हें अच्छी सहायता दी जाय औौर दग्पति स्वयं अपने 
अधिकार या शासन में इन सत्र बातों के लिए अनुरूप परिस्थिति प्रस्तुत 
कर लें | जी और पुरुष के सम्बन्ध की पविन्नता, वाल-बच्चों के संगोपन, 
सनन्‍्तान के आाज्ञापालन भर स््री-पुरुष के उद॒र निर्वाह तथा योग-प्षेम के 
लिए भावदयक घ्यवसाय और उद्योग पर कुटुस्ब-संस्था अवरूम्बित है| 
समाज व्यवस्था में कुटुस्वसंस्था का महत्त बहुत भधिक है | इस 
संस्था के द्वारा समाज के बहुत से कार्य होते हैं । वंश-परम्परा और संस्कृति 
का संवर्धन, संरक्षण और पोपण, गुण, नोति और घर्म की शिक्षा तथा 
रक्षा, आश्रम व्यवस्था का पालन, वर्ण ओर व्यवसाय का सम्पादन, विद्या 
और कछा का संवर्धन आदि भनेक कार्य इस संस्था के द्वारा बहुत ही 
सुरुभ रीति से होते रहते हैं। इससे छोगों को नागरिकता के अनेक 
आरम्मिक पाठ ( यथा--आाज्ञा पालन, कत्तंव्य, बन्धुता, सेवा, भूत दया, 
दान, त्याग, कार-वबार आदि ) प्रत्येक मनुष्य को प्राप्त होते हैं। इस कुटस्त 
के वातावरण में सनुप्य के गुणों की अच्छी तरह देखभाल होती है, उन 
गुणों में व्यवस्था जौर मर्यादा जाती है, मनुष्यों में साहस और संयम 
जाता है, उनकी त्याग-बुद्धि तथा परोपकार-बुद्धि बढ़ती हे भौर इसी प्रकार 
के और अनेक काय होते हैं । इससे मदुप्य की समझ में यह बात जाती है 
कि कुटस्तर संस्था के आधिक, घामिक, कामिक, शैक्षणिक, नैतिक सहवास, 
साहचर्य भौर सहकार आदि अनेक अंग हैं। और यदि इस दृष्टि से ठेखा 
जाय तो इस संस्था का धहुत कुछ भहृत्व है । इसमें सम्पत्ति के स्वामित्व 
और उत्तराघिकार, दाय-विभाग, दत्तक, विवाह और अपने परिदार था 
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नाते के छोगों के सम्बन्ध-विषयक नियम आदि निश्चित किये जाते हैं 
संक्षेप में हम यही कह सकते हैं कि गृहस्थाश्रम में जितने कत्तेब्य होते हैं 
और इस आश्रम का जितना महत्व है, वह सब इसी संस्था के कारण 
में जाता है । ५ 
हे प्राचीन काल से आरयो में, और भायों' से भिन्न बहुत से दूसरे 
वंशों में भी, यह कुटुस्ब-संस्था प्रचलित है। उसके अनेक प्रकार हैं जिनमें 
से पितृप्रधान और मातृप्रधान कुटुम्ब तथा विभक्त और अविभक्त कुटुम्ब 
मुख्य हैं । पितृप्रधान कुटस्ब में पुरुष की सत्ता प्रधान होती है। ऐसे 
कुटुम्ब के सब काम पुरुष की ही आज्ञा से चलते हैं। इसमे पुरुष ही 
सारी सम्पत्ति का स्वामी होता है और घर की स्रियाँ, बच्चे तथा नौकर- 
चाकर सब उसी की अधीनता मे रहते हैं। कुठुम्ब के सब कार-बार वही 
चलाता है। वही कुट्ग्ब के रक्षण-पोषण का अधिकारी द्वोता है। वही 
घर का कर्ता और गृहपति होता है । ऐसे कुटम्बों में बहुपत्नीकत्व की भी 
प्रथा होती है। ख्त्रियों की स्वतन्त्रता और अधिकार बहुत थोड़े होते हैं 
और उन्हें घर के सब काम घर के स्वामी पुरुष के आज्ञाचुसार करने पड़ते 
हैं। सच्चा पातिन्रत ही उनका सबसे बढ़ा गुण माना जाता है। इसमें 
घुरुष के आचरण के सम्बन्ध में उतने अधिक बन्धन नहीं होते । उनका 
नीतिभ्रष्ट आचरण या व्यवहार गौण और दोषाह हो अवश्य समझा जाता 
है, पर वह दंडनीय नहीं होता । स्त्रियों का नीति-विरुद्ध आचरण कुल में 
कलंक लगाता है और दंडनीय समझा जाता है । आजकछ स्त्रियों और पुरुषों 
को बराबरी के अधिकार और खतन्त्रता मिल रही है और इस सिद्धान्त 
का प्रतिपादन किया जाता है कि कुटम्ब के कार-बार और ब्यवहार में 
दोनों का एक सा साव और अधिकार होना चाहिए । यह भी आग्रह 
कि जाता है कि दोनों की नीति की पवित्रता समान रखी जाय। इस 
सद्धान्त भ्र॑ बहुपत्नीकत् के लिए कोई स्थान नहीं है। एक-पति और 
एक-पत्नीवाली प्रथा धम-संगत समझी जाती है । पुरुष प्रधान व्यवस्था में 
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बच्चों को पिता की आज्ञा और अधीनता में रहना चाहिए, और पिता उनके 
लालन-पालन और शिक्षा आदि की जो व्यवस्था करे, उसी के अनुसार 
उन्हें चलना चाहिए | पिता के उपरान्त सम्पत्ति का उत्तराधिकार और 
गृहपतित्व का अधिकार उसके लड़कों के हाथ में चछा जाता है । लड़कियों 
को उसमें से कुछ भी प्राप्त नहीं होता । यहाँ तक कि माता को भी अपने 
पुत्रों की आज्ञा के अनुसार ही ध्यवहार करना पढ़ता है । 

सातृप्रधान कुटुस्ब व्यवस्था में गृहपति के अधिकार, स्वतन्त्रता और 
स्थान भ्ृहिणी को प्राप्त होते हैं । वही समस्त सम्पत्ति और अधिकारों की 
स्वामिन्री होती है। पुरुष का स्थान कनिष्ठ था गौण होता है। सम्पत्ति 
आदि का उत्तराधिकार माता के उपरान्त उसकी कन्याओं को मिलता है| 
इस प्रकार की व्यवस्था आकर मछावार देश के नायर लोगों में प्रचलित 
है; और दूसरे कुछ स्थानों में भी कुछ कुछ इस प्रकार की भ्रथा देखने 
में आती है ! 

यदि कोई ग्रृहस्थ, उसकी पत्नी और बच्चे सब मिलकर एक ही स्थान 
में रहते हों तो उसे विभक्त या अकेला कुटुम्ब कहते हैं । पर यदि उसके 
भाई, चाचा, ताया भौर उनकी ख्रियाँ तथा बाल-बच्चे भी वहीं एक साथ 
रहते हों तो उन सबके कुटम्म को अविभक्त अथवा एकन्न कुट्ु सब कहते हैं। 
यदि किसी एक ही मूछ पुरुष के चंशज दो तीन पीढ़ियों तक एक 
साथ ही भौर एक ही जगह रहें, तो इस प्रकार का एक बहुत घढ़ा 
कुटम्ब तैयार हो जाता है; और जब तक पिता-पुन्न, भाई-भाई, चाचा- 
भत्तीजे आदि अपनी अपनी सम्पत्ति का विभाग नहीं कर छेते और जब 
तक वे अपने आयनव्यय, घर-वार, अन्न और घमम-कर्म का सम्बन्ध 
तथा व्यवहार नहीं तोड़ते, तब तक थे अविभक्त कुददम्बवाले ही समझते 
जाते हैं । ऐसे कुटुम्बों का रहना-सहना, खान-पान, आय-व्यय, धर्स के, 
घन-सम्पत्ति आदि सब एक साथ ही होती है। घर बार और धन-प्तस्पत्ति 
पर एकत्र स्वामित्र होता है। इसमें पिता अथवा बड़ा भाई ही घर 
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का कर्ता घर्चा होता है और घर की व्यवस्था तथा ध्यवहार उसी के हाथ 
में रहता है । कुटुख्म के अधिकार और कर्तव्य के सब व्यवहार उसी के 
ह्वारा भौरों के साथ होते हैं । वह कुटुम्ब का प्रतिनिधि होता है। साध्य- 
रणतः सब लोगों को उसी के आज्ञाजुसार सब काम करने पढ़ते हैं । यदि 
घर के किसी पुरुष की और लोगों के साथ न पदती हो तो बह अपने 
बढ़ों की कमाई हुईं सामुदायिक सम्पत्ति और घर-बार में से अपना 
हिस्सा माँग सकता है । कुटुम्ब से उसका जो स्थान होता हैं, उसके 
अनुसार उसे धन-सम्पत्ति में से उचित अंश मिछता है; और यदि घर- 
चाहों पर कोई ऋण हो तो उसे वह ऋण चुकाने के लिए भी अपना अंश 
देवा पढ़ता है । जो छूड़कियाँ विवाह होने पर दूसरे कुटम्बों में चली 
जाती हैं, उनका अपने पिता के कुटम्ब में कोई अधिकार नहीं होता । 
विवाह-सस्बन्ध के कारण दूसरे कुटम्ब की जो स्विर्याँ अपने कुटुम्व में 
जाती हैं, उन्हें और अविवाहित छड़कियों को उनके जीवन-काल में अज्ञ- 
व, स्वामित्व के विभाग या अंश और स्त्री धव भादि से सम्बन्ध रखने- 
चारा भर्यादित अधिकार प्राप्त होता है। 

प्राचीन काल में कुटम्त के गृहपति अथवा कर्त्ता को धन-सम्पत्ति तथा 
घर के और छोगों पर विश्वेष प्रकार का अधिकार प्राप्त होता था। पर 
अब राजसत्ता ते उसका वह अधिकार या सत्ता नियमित कर दी है । और 
नहीं तो पहले घर के अपराधी आदमियों को दंड आदि देने अथवा डनसे 
बद॒छा चुकाने का काम भी कुटुम्ब ही करता था। 

एकत्र या अविमक्त कुटम्ब्रणाडी में यदि कुछ गुण हैं तो साथ ही 
उसमें छुछ दोष भी हैं। उसमें भायिक दृष्टि से आपत्ति काल में एक दूसरे 
को शक तो होती है, पर साथ ही आछसी तथा कतृत्वहीन मनुष्यों 
को भी भौरों के समान अधिकार तथा भोग ग्राप्त होते हैं जिससे उच्चोगी, 
साहसी भौर क्तृत्ववान छोगों पर दूसरों के पालन-पोषण का भी, सार जा 
पड़ता है जोर उनके उत्साह में एक प्रकार की बाघा जा खही होती है । 
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आजकल के आधिक अड्चनों और स्पद्धां के युग में प्रत्येक मनुष्य को 
प्रयत्न, साहस और परिश्रम अवश्य ही करना चाहिए । स्त्रियों और पुरुषों 
के उत्साह और साहस की दृष्टि से पुकन्न या अविभक्त कुटुस्ब ध्यवस्था 
अनुचित ठहरती है । केवछ समता और स्वामित्व का ध्यान रखकर अपने 
ऊपर अपनी गृहस्थी का उचित भार न लेना और एक.ही जगह रहकर 
आपस में भोईबन्दी करते रहना कुदुम्ब तथा समाज के स्वाख्य और 
प्रगति की इष्टि से घातक है | इससे कुट्ठम्ब के पालन-पोषण और संस्कृति 
की रक्षा का कार्य ठीक तरह से नहीं होता। इससे मनुष्य की स्वतन्त्रता, 
संयम तथा साहस में बाधा होती है और संसार के बड़े घड़े कायों और 
प्रयों के छिए उसमें रहनेवाऊे छोग यर्थेष्ट संख्या में नहीं प्राप्त होते । छोग 
केवछ गतानुगतिक और परम्परा प्रिय हो जाते है । 
प्रत्येक क्ुट़मग्ब के सब छोग एक ही पूर्वज के वंशज होते हैं. और 
इसलिए उनमें एक ही प्रकार का परम्परागत आचार, धर्म और देवता 
होते हैं । बहुत से छोरगों में पूर्वजों की पूजा, श्राद्ध और तपण आदि करने 
का कुछाचार होता है। इससे उनके रिश्ते-्नाते के छोगों की एकता 
और आचार घर्म की विशिष्टता बनी रहती है। और शारीरिक सम्बन्ध की 
इष्टि से एक ही कुटुम्ब के स्री-पुरुषों का विवाह-सस्बन्ध उनके नाते-रिदते 
के कुछ में तो नहीं होता, पर दूसरे सवर्ण और सजातीय कुछों की स्त्रियों 
भौर पुरुषों के साथ हो सकता है । 
हमारे समाज में कुछ की इष्टि से अपने ही गोन्न भौर प्रवर के कुटस्बों 
के साथ शारीरिक या विवाह सम्बन्ध त्याज्य समक्षा जाता है। सोत्र 
- विवाह प्रथा धर्स-संगत नहीं मानी जाती, परन्तु सबर्ण भर्थात्‌ अपनी ही 
जाति के भिन्न गोत्र और प्रवरवाले दूसरे कुछों के साथ विवाह-सम्बन्ध 
करने की प्रथा धर्म-संगत समझी जाती है। थे दोनों ही प्रकार की प्रथाएँ 
अर्थात्‌ सरर्ण विवाह ( 0700६ ४79 ) और भसगोन्न विवाह ( 9.0" 
28709 ) बहुत से समाओं में चाहे निश्चित रूप से न प्रचलित हों, तो भी 
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स्थूल रूप से ये भवश्य ही प्रचलित हैं। बे | 

इस प्रकार की पुरुष-प्रधान छुटम्ब प्रणाली में सियाँ बाहर से आने- 
वाली और बाहर जानेवाली समझी जाती हैं, और इसी लिए कुटम्व में 
उनका स्थान अनेक प्रकार से कनिष्ठ स्वरूपवाला होता है । 'खियाँ कुछ 
क्रमाईं तो करती ही नहीं, इसलिए आर्थिक दृष्टि से भी उनका मान कम 
होता है । सम्पत्ति का स्वामित्व और अधिकार धनोपाजन करनेवाले 
पुरुषों के हाथ में रहता है । धर्म की दृष्टि से उन्हें अपने पति की भाज्ञा 
मानने और उसकी छेवा करने के नियम का पालन करना होता है । 
पति को देवता का स्थान दिया जाता है और इसी लिए पत्नी को किसी 
प्रकार का अधिकार नहीं होता | हाँ उसके पीछे अनेक प्रकार के कर्तव्य 
और घर के काम-धन्धे अवश्य लगे होते हैं। वे सब प्रकार से पुरुषों पर 
ही, चाहे वे पिता, चाचा, पति, देवर अथवा पुत्र के रूप में ही क्‍यों त 
हों, अवलम्बित रहती हैं। घम, अथे और काम की इंष्टि से उनकी स्थिति 
कनिष्ठ ही रहती है। उन्हें सत्ता, स्वतन्त्रता और सस्ता जादि कुछ भी 
प्राप्त नहीं होती और पुनर्विवाह, शिक्षा, स्वामित्व, उत्तराधिवर और 
च्यवसाथ भादि के सम्बन्ध में उसके लिए अनेक प्रकार के बन्धन होते 
हैं। पर आजकछ ये वन्धन कुछ कम हो चले हैं और स्त्रियों को समान 
अधिकार तथा स्वतन्त्रता दी जाने छूगी है। प्राचीन काल में अागिनी 
और सहधर्मिणीवाल्ी कव्पना प्रत्यक्ष व्यवहार में अधिक देखने में नहीं 
आती थी। बहुत होता था तो घामिक हृत्यों में उन्हें अपने पति के साथ 
स्थान भर सान मिल जाता था । पर उनके लिए खतन्त्र रूप से आचरण 
करना अथवा पुनविवाह करना गौण अथवा गहित कम समझा जाता था। 
पत्ि के सरने पर स॒ती होना अथवा जीवित रहकर पातित्रत और चैधन्य 
मत का पाछत करना ध्न-संगत समझा जाता था। यदि वह पुवर्विवाह 
फरती थी तो पतित गिन्नी जाती थी । परन्तु पुरुषों के लिए इस प्रकार के 
हे पत्धन नहीं थे । उसे पुनविधाह, अनेक पत्नी-विवाह और स्वैरकर्स 
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आदि करने की स्वतन्त्रता थी। इस सम्बन्ध में बीज, क्षेत्र, संयोग और 
शुद्धता के सम्बन्ध में कुछ चिशिष्ट कल्पनाएँ. क्षवद्य थीं। आजकछ कहीं 
कहीं कुटुस्व-संस्था में खियों की स्थिति की दृष्टि से कौर पुरुषों की नीति 
की इंष्टि से पुनधंदन और पुनर्जन्म होने छूग गया है । 

व्यक्तियों की स्वतन्त्रता, समता और सुख के सम्बन्ध में भानकल 
जो अनेक प्रकार की बढ़ी-चढ़ी और अतिरेकी कल्पनाएँ प्रचलित हो रही 
हैं, उनके कारण कुटम्व संस्था धीरे-धीरे शिधिर् पढ़ने छगी है। खियों, 
बच्चों और नौकरों के स्थान, जधिकार और खतस्‍्त्रता जो बहुत कुछ बढ़ 
गई है, उससे भी यद्द संस्था छिन्न मिन्न होने लग गई है। स्लियों को 
सवतन्त्र व्यवसाथ और राजनीतिक अधिकार भी मिलने छय गये हैं। 
बच्चों को पाठशालाओं में नई शिक्षा और उसडे साथ साथ खतसन्‍्त्रता 
भी मिल रही है | नौकरों को नये और स्वतन्त्र काम मिल रहे हैं और 
नागरिकता के समान अधिकार प्राप्त हो गये हैं। पहले उनके कामों और 
स्वतन्त्रता पर जो घन्धन थे, वे भव कम हो गये हैं | इन्हीं सब बातों के 
कारण कुठुम्ब की आवश्यकता और सत्ता कम हो गई है। विवाह 
सम्बन्धी वन्धन भी कम हो गये हैं । विवाह के सम्धन्ध में पविन्नता का 
जो पुराना भाव था, वह नष्ट हो चला है जौर अब उसे करार या स्वेच्छा 
से किये जानेवाले सहवास का स्वरुप प्राप्त हो रहा है। कुछ स्थानों में 
भौर कुछ लोगों के मत से अब कुटुस्व व्यवस्था भ्पूर्ण भौर इसलिए त्याज्य 
दो गई है । जहाँ पुरानी रीति-रवाजों और विश्वासों को छोग निन्‍्दनीय 
समझते हैं, जहाँ छद॒के-बालों के पालन-पोषण भौर शिक्षा-दीक्षा आदि का 
प्रबन्ध सरकारी संस्थाओं में हो सकता है, जहाँ व्यभिचार किसी प्रकार 
का अपराध नहीं समझा जाता, जहाँ खाने-पीने की सारी व्यवस्था होद्ों 
में होती है जौर जहाँ विश्राम के लिए कुब, चाटक-शालाएँ आदि होती 
है हाँ छोगों के सामने यह प्रश्न उत्पन्न होता है कि कुटुम्ब-संस्था की 
आवशयकता ही क्या है। आजकल हसारे सांसारिक जीवन का मुख्य 
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मन या सन्तान-निअह का शास्त्र और उसके मार्ग मान्य समझे जाते हैं । 
इससे इस वात की सम्भावना है कि बच्चों की संख्या नियमित हो जाय 
और उनका पालन-पोषण ठीक भ्रकार से हो सके । 

पर इन सुधारो के कारण अनेक नये दोष भी सामने भा खड़े होते 
हैं। छड़कों को जो अधिक स्वतन्त्रता, सुख तथा सुभीते मिलते हैं, उनके 
कारण उनकी धृत्ति कठोर परिश्रमी, स्वाचरुम्बी, ध्ढ और निश्चयी नहीं 
होती, बह्कि वे प्रायः विछास और विहार की ओर ही अधिक बढ़ते हैं । 
इससे उनकी दृत्ति बहुत अधिक सामथ्य्वीन, परावरूग्बी और दूसरों पर 
निर्भर रहनेवाढी हो जाती है। छिर न दो वे बन्धर्नों को पसन्द करते 
है, न देवी-देवताओं को या ईश्वर को मानते हैं और न उन्हें घस की 
आवश्यकता रह जाती है। थे यह बात ही भूल जाते हैं कि पाँडों ज्ञाने* 
न्द्रियों और पांचों कर्मन्द्रियों को ठीक सा्ग पर लगाकर विद्याध्ययन करना 
घाहिए और इस प्रकार सामथ्येवान वनना चाहिए । इसका परिणाम यह 
होता है कि हृदृतर उद्योग करने और आपत्तियों का निवारण करने के लिए 
जितने मानसिक और शारीरिक बल की आवश्यकता होती है, उतना बल 
उनमें नहीं आता और वे इन सब कामों के लिए समर्थ नहीं हो सकते । 

जब स्त्रियों और पुरुषों का भधिक सहधास होता है, तब उनमें उच्च 
भावनाओं का परिपोष नहीं होता, बढिक उनमें छोटी छोटी बातों पर 
लड्ाई'कगड़े होने रूगते हैं, वे एक दूसरे के सम्बन्ध में सन्देह् करने 
छगते हैं, एक दूसरे पर तुच्छ और निन्‍्दुनीय आरोप करते हैं और प्रायः 
ऐसा होता है कि कुटर्ब में इन सब बातों के सिवा और कुछ होता ही 
नहीं । विलासपूर्ण ध्ृत्ति के कारण व्यभिचार भी बढ़ जाता है। और फिर 
कोमढूमति बालकों के मन पर इन सब बातों का भौर धारणा शक्ति या 
परिशञान पर भविष्ट परिणाम होता है भौर वे उचित सार्ग पर चहने के 
योग्य नहीं रह जाते । 

कुछ और आश्षेपक ऐसे हैं जो विध्व॑सक हैं । ,उनका मत यह है कि 
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आजकछ की नवीन परिस्थितियों और संस्कृतियों में कुटस्व संस्था का कोई 
उपयोग ही नहीं है। बढ्कि उनकी समझ में तो यह संस्था भौर भी 
चातक ही हैं। वे कहते हैं कि बच्चों के उचित पालन-पोषण, शिक्षा-दीक्षा 
भौर खतस्त्रता की दृष्टि से तथा स्त्रियों की स्वतन्त्रता और सुख की दृष्टि 
से कुटुख-ब्यवस्था टीक नहीं है। बच्चों को संगोपन-शों और पाठ- 
शालाओं में ही ठोक तरह से स्वतन्त्रता और शिक्षा मिल सकती है और 
वहीं शाख्रीय रीति से उनका पालन-पोषण हो सकता है। खिर्था भौर 
पुरुषों के भी आहार विहार, निवास और व्यवहार के लिए सार्वजनिक 
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सोजनाल्‍ूय, नाटकशालाएँ, विश्रान्तिगृह, औषधालय, रुप्णालय और 
झुश्रुवाछप आदि बन गये हैं और बहुत से नये तथा उत्तम सुभीते हो गये 
हैं। उनकी तुलना में ये सब भआावश्यकताएँ पूरी करनेवाका एक मात्र 
'कौटुम्बिक गृह ही बहुत अपूर्ण और अप्तन्तोषजनक है. और कौटुस्बिक बन्धन 
भी खतन्त्रता का हरण करनेवाढ़े और सुख के विधातक हैं । 

परन्तु इन नवीन विध्यंसक भर्तों में स्वियों और पुरुषों के सच्चे 
सहवास और साहचय्य के सुख के छिए कोई स्थान नहीं है और न मनुष्य 
की सची समाजशीछूता के लिए ही कोई स्थान है। इसमें कामिक भाव- 
नाओं और स्वर वृत्ति की ओर ही विशेष ध्यान दिया जाता है ! नैतिक, 
सामाजिक और आध्यात्मिक भावनाओं की भोर कोई ध्यान नहीं दिया 
जाता । परन्तु शारीरिक और आधिक सुखखों में ही सारे मानवीय कल्याण 
और ध्येय समाविष्ट नहीं हैं, इसलिए हमारा मत है कि यह भोग मार्ग 
और स्वैरवाद गहित है। , 

कुटठम्ब संस्था ने सप्राज का नियन्त्रण करने और समाननिष्ठा का 
निर्माण करने के उत्तम कार्य किये हैं। इसने मनुष्यों को समानशीछता, 
समान-सेवा, सदवास और घहकारिता की ओर प्रवृत्त किया है और उनसे 
इन सब बातों की आदत डाली हैं और व्यवसाय सम्बन्धी कछाओं तथा 
शिल्प भौर उद्योग सखबन्धी कौशछ को बराबर पोढ़ी दर परीढ़ो रक्षित 
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रखा है। इसने विवाह के क्षेत्र और आनुवश्चिक गुण तथा संस्कार की उचित 
मर्यादा रक्षित रखी है और मनुष्य के अधिकारों तथा कर्तव्यों, सत्ता और 
स्वतन्त्रता में सामंजस्य स्थापित किया है और छोगों को इन सब बातों का 
पालन करना सिखलाया है | इससे अपने सगे सम्बन्धियों और आपस- 
बाहों की कठिनाइयों दूर करने में सहायता की है और पुश्त दर पुशत 
कुटुम्बियों की शिक्षा आदि का सुभीता किया है। 

इनमें से बहुत से काम ऐसे हैं जो राजसत्ता आजकल सार्वजनिक 
संस्थाओं के हारा कर रही है | इससे कुटम्त संस्था का काम और महत्व 
कम होता जा रहा है । कुटम्ब संस्था पर आजकऊ जो ये नये आश्षेप 
भौर आघात हो रहे हैं, इसका कारण यही है कि वह संस्था खिर्थों, पुरुषों 
और बाल-बच्चों की इच्छाएँ और आवश्यकताएँ पूरी करने में असमर्थ हो 
रही है । 

जाति संस्था बहुत प्राचीन है जौर सभी जगह देखने में आती है। 
यदि यह बात मान छी जाय कि समाज के प्रारम्भ से ही छुट्ुस्ब का 
अस्तित्व था, तो यह कहना पड़ेगा कि उसीके विस्तार के कारण 
छुछ ऐसे अनेक कुटुम्बों का समुह है जो एक ही पूर्व से उत्पन्न हैं। उस 
कुछ का पूरज अथवा गोन्नपुरुष एक ही व्यक्ति होता है भौर इसलिए उस 
कुछ के घटकों में परस्पर विवाह-सम्बन्ध नहीं होता । पर इस प्रकार के 
अनेक पूर्वजों में समान परुपरा, व्यवसाय और रीति-रवाज थी, इसलिए 
वे सब कुछ सवर्ण और सजातीय मान लिये गये और इसी लिए वे सब 
कुछ आपस में विधाह-सम्बन्ध अर दूसरे सामाजिक तथा आपसदारी के 
व्यवहार करते हैं । 

परन्तु जाति संस्था एक ही पूचेज की अनेक कुटस्ब-शाखाओं का 
विस्तृत वृक्ष अथवा समूह नहीं है, बल्कि चह समान स्वरूपी कुलों के 
सामाजिक सम्बन्धो और खान-पान के व्यवहार का रक्षित क्षेत्र है। इस 
क्षेत्र के बाहर ये सम्बन्ध और व्यवहार नहीं किये जञाते। यह कोई आ- 
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वद्यक बात नहीं है कि एक जाति के सब छोगों ७8 भी बे 
ही हो | पर हाँ एक ही सा व्यवसाय करनेवाली जाति को एक वर्ण के 
या किसी खास नाम से सम्बोधन करते हैं । चर्ण की कव्पना में व्यदसाथ 
की कल्पना मुख्य है। और जाति में यह कल्पना विवाह-सम्बन्ध की है । 
वर्ण कोई जाति नहीं है और जाति एक ही वर्ण की नहीं होती । पर जब 
किसी जाति के सब लोग लगातार बहुत दिनों तक एक ही व्यवसाय करते 
रहे, तब लोग उस जाति को उसी व्यवसाय के वर्ण में गिनने छगे । कुछ 
दिनों के बाद ऐसा जान पड़ने छगा कि जाति और वर्ण एक ही प्रकार की 
कव्पना और व्यवस्था है और जाति को वर्ण को व्यवसायाव्मक अंग और 
वर्ण को जाति के सामाजिक सम्बन्धवाले अंग का रुप श्राप्त हुआ | अब 
ज्यों ज्यों नवोन और विशेष प्रकार के ब्यवसाय बढ़ते गये, त्यों व्यों वे 
व्यवसाय करनेवाढ्ी उपजातियाँ भी बढ़ती गईं । पर यहाँ “जाति” 
शब्द व्यवसायात्मक है, विवाह-सम्बन्धात्मक नहीं है। पर आगे चल कर 
व्यवसाय वी मिन्नता के कारण उपजाति में ही सामाजिक सम्बन्ध और 
व्यवहार होने छगे, क्योंकि भिश्न भिन्न व्यवसायों का समाज की दृष्टि से 
उच्च और नीच स्थान था। 

परम्परा, रीति रवाज, सम्बन्ध और व्यवसाय के कारण अनेक जातियाँ 
और उपजातियाँ बन गई हैं। परन्तु वर्ण अथवा वर्ग सामान्यतः चार ही 
माने गये हैं। विचारी और पुजारी वर्ग, संरक्षक और लछड़नेवाल्य वर्य, 
उत्पादक और च्यवहारी वर्ग और काम करनेवाछा तथा सेवक वर्ग बस 
यही चार वर्ग समाज को ठीक स्थिति में रखने और चलाने के लिए आ- 
वश्थक होते हैं । प्रत्येक व्यक्ति अपने गुणों और कर्मों के अनुसार उपयुक्त 
और ठीक कार्य कर सकता है। समाज के हित की दृष्टि से और व्यक्ति 
की स्वाभाविक, मानसिक और शारीरिक प्रवृत्ति तथा सामथ्य के अनुसार 
हों इन ब्गों! की कल्पना की गई है । 

जातियों और उपजातियों की अमेकता के बहुत 
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हुत से कारण हैं। इनमें 
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से कुछ की सृष्टि आरम्भ में वंश की दृष्टि से और सामाजिक विशिष्टता के 
कारण हुईं थी । समाज की भारम्मिक अवस्था में ये जन क्षथवा गण के 
रूप में मिलती हैं। इनकी रीति-रवाज और विश्वास आदि मित्न मित्र 
हुआ करते हैं। इनमें रिशते-नाते के सम्बन्ध बहुत कुछ मर्यादित होते हैं 
और कोई जाति अपने रक्त में मिश्रण भर्थात्‌ जाति-संकरता नहीं होने देती । 

कुछ जातियों व्यवसाय की भिन्नता के कारण भी उच्पन्न होती हैं । 
ध्यवस्ताय और कछा की रक्षा तथा उन्नति या घृद्धि के लिए सारी जाति 
एक साथ मिल कर रहा करती थी । ऐप्ती जातियों में एक ही काम औौर 
एक ही कछा बराबर पीढ़ी दर पीढ़ी चलती रहती है | इससे उनको रीति- 
राज और विश्वास बिछकुछ एक ही तरह के हो जाते हैं और वे दूसरे 
धन्ये करनेवारी जातियों से अछूग रहती हैं । उनके सम्बन्ध और सामा- 
जिक व्यवहार फेवछ अपनी ही जाति में होने लगते हैं। 

कुछ जातियाँ देशान्तर के कारण उत्पन्न होती हैं। अपनी ही तरह 
की पुरानी जातियों के साथ उनका कोई सम्बन्ध नहीं रह जाता, और 
जब चे दूसरे देशों में जाकर रहती हैं, तब अनेक कारणों से उनका उन 
जातियों के साथ भी सम्बन्ध नहीं होता जो बहुत सी बातों से स्वयं उनके 
समान ही होती हैं । इससे उनकी एक स्वतन्त्र उपजाति बन जाती है। 

बहुत सी ऐसी जातियाँ भी हैं जो धर्मान्तर या नवीन सम्प्रदायों के 
कारण उपपन्न हुई हैं। धर्म की मिन्नता के कारण उनमें सामाजिक भिन्नता 
और विरोध उत्पन्न होते हैं और तब उनका स्वरूप और आकांक्षाएँ 
बिलकुछ स्वतन्त्र और अलग हो जाती हें । 

यदि वास्तविक दृष्टि से देखा जाय तो आचार की पविन्नता और 
रक्त तथा वंश की शुद्धता पर ही जाति की कल्पना अवलम्बित है। जो 
जातियाँ ऊँची गिनी जाती हैं, वे सभी यही समझती हैं कि हमारा भाचार 
और व्यवहार उच्च है, हमारा रक्त और भाषा शुद्ध है; और दूसरी जातियों 
की थे सब बातें कनिष्ठ तथा भिन्न हैं । 
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जाति-व्यवस्था में कुछ गुण भी दिखाई पढ़ते हैं और कुछ दोष भी । 
परन्तु आजकल यह जाति-ष्यवस्था राष्ट्रीय दृष्टि से आह्य नहीं मानी जाती, 
बढ्कि इसके विपरीत वह गहित समझी जाती है । 

जातियों के द्वारा समाज के स्वतन्त्र और बलवान घटक उत्पन्न हुए 
है और उन्होंने समाज के घामिक, राजनीतिक तथा आधिक कार्य बहुत 
अच्छी तरह किये हैं । हन जातियों के कारण वैयक्तिक स्पर्धा और प्रति- 
योगिता और सामाजिक सस्बन्धों तथा ध्यवसायों के क्षेत्र निश्चित हो 
गये हैं और प्रत्येक व्यक्ति को अपनी जाति में ही अवसर मिछ जाने के 
कारण उसने दूसरी संस्थाओं के अमाव में विद्या, साहित्य, कछा-कौशल 
धनोपाजन और दान-धर्म की रक्षा तथा पृद्धि की है। समाज-संस्था की 
रक्षा और नियन्त्रण का काम इन जातियों ने ही किया है। पहले ये काम 
राजसत्ता और घमंसत्ता के हाथ में नहीं थे। राजसत्ता के हाथ में केवल 
यही काम था कि शान्ति की रक्षा हो, अपराधियों को दंड दिया जाय 
और समाज की व्यवस्था बिगड़ने न पावे। और घम्ंसत्ता के हाथ में 
समाज-च्यचस्था की पतिन्नता प्रतिपादित करने का काम था । 

जाति के धन्धन के कारण दूसरी छोटी जातियों के साथ संकरता न 
होने पाई भौर कुछ भानुवंशिक तथा परम्परागत उच्च संस्कार और कला- 
कौशल और कुछ नैतिक, मानसिक तथा शारीरिक गुण बने रहे । घनो- 
पाजन की दृष्टि से व्यवसाय औौर श्रम का विभाग हो गया था जिससे 
इनका उत्कष और पृद्धि हुईं। फिर छोगों का यह भी दृदू विश्वास था कि 
जाति-संस्था घम-सस्मत है, इसलिए भिन्न भिन्न जातियों में प्वेष और 
असन्तोष न फैल सका और सब लोग अपने पूर्वजों के ध्यव्साय और 
च्यवहार करने छगे। इससे समाज-व्यवस्था में क्रान्ति न होने पाई। 
प्रत्येक जाति के विशेष धम भौर व्यवसाय बने रहे और सब प्रकार के 
पारस्परिक व्यवहार सहज में और सुभीते से होते रहे भौर उन सबकी 
कायक्षमता के कारण समाज के सभी अंगों का कव्याण हुआ। 
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आनकल की परिस्थिति में जाति-संध्या का उपयोग कम हो गया 
है। समता और स्वतन्त्रता के ध्येयों के कारण, शिक्षा के सुभीते के कारण 
नवीन सामाजिक सिद्धान्त के कारण और बहुत बढ़े हुए पारस्परिक हेल- 
मेल भौर सम्बन्धों के कारण लोग श्रत्र जाति वन्धन को मानने के लिए 
तैयार नहीं है। भव छोग यही समझने छग गये हैं कि हम जो आधिक 
व्यवसाय करना चाहे, वह कर सकते हैँ और जिसके साथ साम्रानिक 
सम्बन्ध करना चाहे, उसके साथ हमें ऐसा सम्बन्ध करने का भ्धिकार 
और स्वतन्त्रता प्राप्त है । अब जाति का वन्धन उनकी राजनीतिक एकता 
ओर उन्नति में भी बाधक हो रद्दा है । अब जातियों में परस्पर सहिष्णुता, 
सहानुभूति और सहकारिता नहों रह गई है । इससे उनमें वह अन्तिम 
एकता की सावना नहीं दिखाई पढ़ती जिसकी राष्ट्रीय समाज के लिए 
आवश्यकता द्ोती है। अब समाज में जातियाँ अनेक विरोधी तथा स्वार्थी 
घटकों के रूप में हो गई हैं | भत्र उनमें राष्ट्र्दित और एकता की इच्छा 
नहीं रह गई है । जातियों की वद्धता के कारण वह छोक-संग्राहक और 
विचार-संग्राहक बृत्ति नष्ट हो गई दे जिसको समाज में आवश्यकता हुआ 
करती है। अब उनमें परचक्रसंकट और सामाजिक तथा आशिक वि* 
पत्तियों का सामना करने की सामरथ्य और उत्साह नहीं रह गया है। सब 
लोग अपनी ही अपनी जाति का ह्वित देखते हैं। हम छोगों की समाज- 
व्यवस्था में जातियों की बहुत अधिक प्रवछता हो गई है । इससे हमारे 
घामिक, आधथिक, सामाजिक, शैक्षणिक और जारोग्य सम्बन्धी जाचार 
तथा विचार मर्यादित और नियमित हो गये हैं। राजसत्ता और घमंसत्ता 
इन विषयों में कोई विशेष परिवर्तन नहीं कर सकती । पर भव दूघरों 
की प्रतियोगिता के कारण बहुत सी आथिक अद्चनें आ पढ़ी हैं और 
धामिक तथा सामाजिक सुधार सम्बन्धी विचारों, राजनीतिक आकांक्षारओं 
पाश्रात्य सामाजिक तत्यज्ञान और व्यवस्था, मित्र भिन्न धर्मो,, नवीन 
शिक्षा, छोटी जातियों की जाप्रति, हेल-सेल और पारस्परिक व्यवहारों की 
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है 


बृद्धि तथा पारस्परिक अधिक सहवास और साहचर्य आदि अनेक कारणों 
से जाति-व्यवस्था भौर जाति-कष्पना शिथिक पड़ गई है। छोकसत्ता 
और राष्ट्रीयता की प्रबल्ल भावनाओं ने छोगों के पुराने मत बदर दिये हैं; 
और जिसे देखिए, वही समता, स्वतन्त्रता और ऐदहिक सुखों के पीछे पढ़ा 
हुआ है। अन्न जाति के आनुवंशिक गुणों की और लोगों का ध्याव नहीं 
जाता । इस समय कुछ ऐसी सम्भावना जान पढ़ती है कि आगे चछ कर 
जाति व्यवस्था नष्ट हो जायगी । ह 

विवाह एक ऐसी संस्था है जो स्त्रियों और पुरुषों की सम्भोग सम्बन्धी 
स्वत्तन्त्रता और वैषयिक अतिरेक पर बन्धन छगाती है। पहले तो बाल-बच्चों 
के संगोपन या छालन-पालन की दृष्टि से ही उसका अस्तित्व हुआ था; 
पर आगे चलकर वह वास्सब्य प्रेम, कामिक इच्छा, मत्सर भौर धर्म की 
आज्ञा के कारण चलती रही । विवाहित खत्रियों और पुरुषों का दूसरे पुरुषों 
और ख्िरयों के साथ जो विवाह-बाह्य सस्वन्ध हुआ करता था, उसका नाम 
“/ध्यभिचार” रखा गया और इस प्रकार का व्यभिचार करना धार्मिक पाप 
और सामाजिक अपराध गिना जाने छगा । विव्ाह-संस्था और उससे सम्बन्ध 
रखनेवाले नीति-नियम अभी तक सभी प्रौढ़ समाजों में माने जाते हैं। हाँ 
इतना है कि मिन्न भिन्न स्थानों और जातियों मे विवाह करने के प्रकार अवश्य 
एक दूसरे से अछग और जुदा हैं। शाजकल यह मत प्रतिपदित किया जा 
रहा है कि विवाह स्वयंवर की प्रणाली से होना चाहिए; अर्थात्‌ विवाह के 
सम्बन्ध में चर और कन्या की इच्छा ही विशेष मान्य होनी चाहिए और 
साथ ही विवाह प्रौद्यावस्था में होना चाहिए । अब बालू-विवाह व्याज्य समझा 
जाता है, क्योंकि इससे शरीर को हानि पहुंचती है और आयुष्य कम होती है। 
और साथ ही इस सम्बन्ध में यह भी समझा जाने छगा है कि वाल-विवाह 
से पति पल्नी में अनुरूपता, प्रेम भाव और सहकार नहीं उत्पन्न होता । 
श्स सम्बन्ध से नया मत यही है कि जब तक शरीर और मन दोनों शौढ़ न 
हा जायें, तब तक खी और पुरुष का शारीरिक सम्बन्ध होना ठीक नहीं है । 
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आजकल पुनविवाद भी ट्रक माना लाने छपाई । पति अबबा 
पी की अयमत्र में दी छतयु दो ज्ञान पर युवकों और घुवतियों को फिर 
की ७ शत «पु ५ 4 अहीति 
थे चित्राद ऋनत देना आवक अयस्कर सम्रमा लाता दे । दयसे ) 
कक ७. 4. कि, *. +. ढ नीनि है #+ 
अतिरेक और व्यमिचार सकता है ओर सम्रात की नीति दिगद़ने शी 
धाती । ठिवाद दो लाने पर विषयी छोग बन्धन में धत ज्ञाते & भौर समान 
का सास्थ्य नप्ट नहीं डोने पाता। गर्भवात, बरालन्दस्या, बेत्याओं का 
व्यवस्ाव और खेंके ज्ानेवान् बच्चों की संस्या ऋम हो छाती है 
आनक्तद विवाद प्रणादी में सवनस्त्रता और समता का दिदानत 
अधिक आनन्‍्य दो रदा है । अब छुछ ऐसी प्रथा थी चच्ध रही है कि सत्र 
क्रोंग अपनी इच्छाओं के अनुसार अपने लिए पति या पत्नी ऋचा कहें. 


दर 


अद्दि आगे खडकर पति और पी में न बने नो दोनों विवाड-बर्श्वन 
अपनों छुटकारा करा है, अर्थात, एक दूसरे छो वलक दे दें; और 
पनियदी के जो बास््वच्च दो, उनके पाठ्न-पोॉपश और शिक्षा आदि 
अ््रत्रस्था दिठ्ी और दयाय से की जाया करे ! 
विवाइ-संस्या पर भी अत नये नये आशय तथा आवबान इोने खाते 
ह#। पुछ और नो यहाँ कक छद्ठा क्षावा है कि विवाइ-संस्या विव्कुद दा 
डी दी ज्ञाव; और दूसरी ओर कहा जाता है कि इसके वन्वन और अर्थादा 
का पालन छोगों की इच्छा पर दी छोड़ दिया जाय; जो लव तक उसका 
भाउन करना चादे, बढ तद तक करे । आन्नकद इसी प्रकार छे सतों छा 
प्रतिपादन हो रहा है कि विवादलन्धन को तनन्‍्म अर सालना आवश्यक 
न समझा जाय, अर्थात्‌ इच्छा ढोने पर दीच में द्वी वद वन्चन तोड़ा ज्ञा 
सके और सब ठोग लब और जियसे चाई, सदवास छरें और लत चाहे 
सब उसे छोड़ दें 
हमारे विचार से क्षो यद्द नवीन चासना और मनीषा टत्यछ हुई 
बह मनुष्यों क्री अकाम-प्रधान बृच्ि के कारण हुई दे और दतच कव्याण 
की इष्टि से यह छुटस-संस्था, नीति और संस्कृति के लिये वातक दे । यद 


है 
5 


लि 
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आहार-निद्वा-मैथुनवांडी पाशवी वृत्ति सभी नैतिक तथा भाध्यात्मिक 
घुरुषाथों का नाश करनेवाली है । मर 

प्राचीन काछ के लोगों का दास भाव और अस्पृश्यता पर विश्वास 
था और वे इन बातों को ठीक समझते थे और बहुत से छोग दासों और 
अस्पृजयों की अवस्था में पड़े रहते थे। अरिस्टाटल या अरस्तू के मत से 
कुछ जातियाँ जन्मतः और वश-परस्परा से ही दास हुआ करती हैं। हमारे 
यहाँ भी कुछ जातियाँ ब्न्मतः अस्पृश्य भानी गई हैं। ऐसे मतों भर 
रूढ़ियों के कारण बहुत से छोगों को समाज में बहुत निम्न कोटि का भौर 
अधिकार तथा सत्ता से विरहित स्थान मिलता है। उन्हें हीन प्रकार के 
और ऐसे काम सौंपे जाते हैं जिनके करने में बहुत कष्ट होता है। उन 
छोगों को राजनीतिक, सामाजिक, घामिक और आर्थिक स्वतन्त्रता नहीं 
होती । उनके साथ बहुत ही अनुचित रूप से व्यवहार ढिया जाता है। 
हुछ स्थानों में तो यहाँ तक होता है कि ऐसे छोग बहुत अधिक कष्ट और 
परिश्रम करके जो सम्पत्ति उपाजित करते हैं, उस सम्पत्ति पर भी उनका 
कोई अधिकार या स्वामित्व नहीं रहता और उनके घर-बार तथा कुटुम्य 
तक स्वतन्त्र नहीं रहते | 

कुछ स्थानों में ऐसा भी होता था कि जो ढोगे महापातकों था बड़े 
अपराधों के कारण समाज और सत्ता से बहिष्कृत हो जाते थे, अथवा युद्ध 
में जिन पर विजय आप्त की जाती थी, वे लोग भी इसी भ्रकार के वर्गों में 
रख दिये जाते थे और तब उनके वंशज भी बराबर उसी स्थिति में पढ़े 
रहते थे, बल्कि छुछ स्थानों सें जब तक उसी स्थिति में पड़े हुए हैं 
कुछ स्थानों में धर्म के उपदेश के कारण, राजसत्ता की सहायता के 
कारण, किस्ली प्रकार ऐसे बन्धनों से निकल भागने के कारण अथवा 
साम, दाम और दंड के द्वारा उन लोगों छा छुटकारा हो जाता था; और 
छुछ स्थानों में जाति-प्रथा के कारण जथवा धघामिक, आयिक और राजनीतिक 
भदचनों के कारण उन्हें विवश होकर उसी स्थिति में रहना पड़ता था ६ 
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परन्तु आजकल इस प्रकार फी कल्पनाएँ गहित समझ ी जाती हैं। 
थब तो प्रत्येक मनुष्य के लिए समता भौर स्वतन्त्रता आवश्यक समझती 
जाती है। भब कोई व्यक्ति जन्मतः अथवा किसी विशिष्ट कुछ में उत्पन्न 
होने के कारण ही किसी का ताबेदार नहीं होता । उसे धामिक, राज- 
नीतिक, आधिक और सामाजिक व्यवहारों में समान स्थान और स्वतन्त्रता 
मिलनी चाहिए। उसे अपने इच्छानुसार व्यवसाय भौर ध्यवहार करने 
की स्वतन्त्रता है। अपनी सम्पत्ति तथा कुटुम्बनरचना पर उसका खतन्त्र 
स्वामित्व होता है। आजकछ संसार में दास्यावस्था और भरपृश्यता 
बहुत कुछ कम हो गई है; और जिन स्थानों में इनका भस्तित्व है भी, 
वहाँ वह बहुत कुछ शिथिक पड़ गई है । परन्तु भ्ब तो प्रत्येक राष्ट्र 
समाज और धर्म को उचित है कि चह इस प्रकार की सब बातों का 
पूरा पूरा अन्त कर दे; और साथ ही उन्हें यह भी उचित है कि वे अत्येक 
मनुष्य के लिए ऐेस्वा सुभीता कर दें और उसे ऐसा शिक्षा, स्वतन्त्रता तथा 
अधिकार दें कि चह अपने मानवी कल्याण का साधन कर सके । 

खान-पान के विधि भौर निषेध आदि के सम्बन्ध में शव तक छोगों 
में जो विश्वास थे, थे अब बराबर कम होते जा रहे हैं | इसका कारण यह है 
कि अब दूसरी जातियों, वर्णो और छोगों की ओर से भय तथा पारस्परिक 
ह्वेप कम हो रहा है, परस्पर व्यवहार या हेल-मेछ और सख्य भाव बढ़ूं 
रहा है, रहन-सहन और खाने-पीने के ढंग धीरे धीरे एक समान होते जा 
रहे हैं, स्वच्छता और रुचि के प्रकार भी समान होते जा रहे हैं और 
खाने-पीने के सम्बन्ध के घामिक बन्धन ढठीडे हो जा रहे हैं। पहले 
खान-पान के व्यवहार से सम्पन्ध रखनेवाले कठोर धन्धन था निबंन्ध 
हुआ करते थे। इस प्रकार के निवंन्धों में से कुछ तो दैविक हुभा 
फरते थे और कुछ ऐसे उष्देश्य तथा उपदेश होते थे जो संकरता के 
प्रतिबन्‍्धक होते थे । पर भाजकल ऐसे निबन्धों पर लोगों की कोई श्रद्धा 
नहीं रह गई है । भाजकरू खान-पाव भौर छृभाछृत के प्रश्नों का वैधक की 
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दृष्टि से संशोधन हो रहा है और यह देखा जा रहा है कि इनमें से कौन 
कौन सी बातें ऐसी हैं जो मनुष्य के आरोग्य, शारीरिक पुष्टि और बछव्धेन 
के लिए उपयोगी हैं। खाने'पीने की सड़ी-गछी चीजों और दुर्गन्धियुक्त 
भनुष्यों से दूर रहना आवश्यक है। और ऐसा करने में किसी प्रकार का 
नैतिक दोष नहीं है । ; 
प्रत्येक समाज में सामाजिक सुधार और सेवा का अंग होना चाहिए। 
इससे सामाजिक व्यवस्था संस्थाओं और विश्वासों की शासत्रीय और 
सांगोपांग परीक्षा होती है और समाज घलवान्‌ू, खतन्‍्त्नता का पोषक, 
प्राति था उन्नति करनेवाला और नीतिभान्‌ बना रहता है। मनुष्य के 
शारीरिक, मानसिक, सामाजिक, नैतिक और आध्यात्मिक स्वास्थ्य तथा 
उच्तति के लिए समाज के सभी अंगों, रचनाओं और '्येयों की ठीक ठीक 
परीक्षा होनी चाहिए और उसके अजुसार उनमें सुधार भी होना चाहिए । 
समाज की कुछ संस्थाएं और कुछ विश्वास आदि ऐसे भी होते हैं जो 
समाज के कुछ वर्गों के क्षिए कष्टदायक होते हैं जिससे उन वर्गों में 
असन्तोष और द्वेष फैलता है। यदि इस प्रकार की बातों भें परिवर्तन 
न किये जायें तो. आज नहीं तो कछ वे वर्ग आदि उन बातों का 
विरोध करने छगेंगे; और इस प्रकार के विरोध से समाज में फूट और 
अत्याचार होने छगते हैं। समाज में एकता और शान्ति बनाये रखने के 
लिए ऐसे वर्गों' के अस॒न्तोष के कारण हूँद निकालने चाहिएँ और उनकी 
स्थिति में आवश्यक तथा उपयुक्त सुधार करने चाहिएँ। नहीं तो समाज 
बलहीन हो जात। है; अपनी रक्षा, अभ्युद्य औौर घारण-पोषण करने में 
असमर्थ हो जाता है और देश में दूसरों की सत्ता तथा दूसरों के धर्मो' 
का प्रवेश तथा प्रवरता होने छगती है। समाज के पिश्न भिन्न वर्गों में 
परस्पर सहाजुभूति और सहकारिता, भ्रेस और परोपकार वृत्ति होनी 
चाहिए । जब ऐसी स्थिति होगी, तभी समाज का सच्चा हित हो सकेगा । 
पद सब छोग यही समझ बैटें कि जो कुछ पुराना है, वह सभी 
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अच्छा हैं अथवा जो कुछ नया है, केवछ चही अनुुकरणीय है तो कभी 
समाज का सच्चा हित नहीं हो सकता । कुछ विशिष्ट तलवों और ध्येयों के 
अनुसार तथा उपयुक्तता और भावश्यकता के विचार से समाज्ञ का सुधार 
होना चाहिए । न तो पुरानी बातों के प्रति आवश्यकता से अधिक प्रीति 
था निन्‍्दा ही होनी चाहिए; और न नई बातों से बहुत अधिक ढरना ही 
अच्छा होता है और न उनकी बहुत स्तुति या प्रशंसा करना ही ठीक है | 
समाज में जो कुछ सुधार किये जाये, वे सब समाज की प्रचलित ध्यवस्था 
भौर विश्वासों की शास्त्रीय या वैज्ञानिक ढंग से परीक्षा करके किये जाने 
धाहिएँ। उसके परम्परागत विचारों और भावनाओं को अनावश्यक स्थान 
नहीं दिया जाना चाहिए | इस बात का विचार करना चाहिए कि समाज 
का धारण-पोषण किस प्रकार हो सकेगा, उसकी स्थिरता और ठीक स्थिति 
किस प्रकार बनी रहेगी और उसका वैभव तथा व्यवहार किस प्रकार 
बढ़ सकेगा । 

इन सब सुधारों का मूल उद्देशय यही है “कि प्रत्येक मनुष्य को उच्च 
वृत्ति और नीतिवाला, सुखी, सहकारी, साहसी, संयमी, स्वतन्त्र और 
परोपकारी बनाया जाय । अर्थात्‌ मुख्य हेतु यही है कि सनुष्य के स्वभाव 
में जो सोये हुए सद्‌गुण, सद्षिचार, शीर भौर सामथ्य आदि हैं, उन 
सबको जाग्रत किया जाय । कष्टदायक बन्धनों से छुड्डा कर उपयोगी 
स्वतन्त्रता की ओर, मू द्ावस्था से ज्ञान की ओर, परच्छल से पर-सहिष्णुता 
की ओर, अन्ध भारव्धवाद से कत्तव्यपरायणता की ओर, स्वार्थ से परार्थ 
की ओर, जीवन की संकरावस्था से संघटन की ओर ढछोगों को के जाना 
ही समाज का उद्देश्य है भौर इसी में समाज का सच्चा हित है। 

भत्येक समाज में कुछ भय्ठी और कुछ बुरी बातें हुआ करती हैं। 
अच्छी बातों के कारण उसकी उन्नति होती है और बुरी बातों के कारण 
चह डूब जाता है--उसकी अवनति ण नाश होता है । मनुष्य के शी) 
दारीर, मन, सामर्प्य, स्वतन्त्रता, समता, उत्साह, साहस भौर पैये का 
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सम्पादन तथा न्‍ संरक्षण होना चाहिए | इसके लिपि कुडम्ब, जाति, वर्ण, 
विवाह, खान-पान के व्यवहार आदि संस्थाओं और कर्म, इुनजन्म, प्ररव्ध, 
प्रामाण्य, परलोक, शुद्धता, अस्वृइयता आदि विश्वा्सों का विचार करना 
पढ़ता है और यह देखना पढ़ता है कि समता और स्वतन्त्रता, प्रयत्व और 
प्रगति का सामाजिक उपयोग और परिणाम क्या होता है । 

दैववादी और पुराणामिमानी छोग कहां करते हैं कि जो कुछ हमारे 
पूर्वजों ने उपाजित किया था और जो बहुत दिनों से चछा आता है, वही 
सच्चा, अच्छा और दैवी है। यदि ऐसे छोयों को भछग छोड़ दिया जाय 
तो छुधारवादियों के दो विभाग किये जा सकते हैं। इनमें का एक धर्म 
तो वह है जो धर्म, जाति और राज्यतन्त्र या शासन की सहायता से 
सुधार करना चाहता है; और दूसरा वह है जो शिक्षा के द्वारा छोगों के 
विचार बदुना चाहता है और जिसका उद्देश्य यह है कि छोग अपनी 
इच्छा से ही अपना सुधार करें । ऐसे सुधारवादी छोग अनुकरण, आ* 
वश्यकता, उपयुक्तता, पुरानी कव्पनाओं के पुनरुजीवन अथवा नवीन 
सिद्धान्तों के अहण आदि साधनों की सहायता से अपने समाज का सुधार 
करना चाहते हैं । 

कोरा अन्धानुकरण ठीक नहीं होता। स्थल, कार और कार्य का 
विचार करके केवल उचित और ठीक बातों का अनुकरण करना चाहिए । 
प्रत्येक समय समाज के मूछ तत्वों और स्वभाव का, उसकी आवद्रयकताओं 
और आधारों का विचार करना चाहिए। यदि कोई बात अनुकरणीय भी 
हो तो भी उसे ज्यों का त्यों महण कर छेने का भी कोई विशेष उपयोग 
नहीं होता । उसमें परिस्थिति के भनुसार परिवत्तन करना पढ़ता है। कोरे 
अलुकरण में विवेक, अलुभव और, निश्चित दरों का आधार नहीं होता ।, 

पुरानी बातों अथवा पुराने समाज-तल्वों का पुनरुजीवन करनेवाले 
उधारक प्राचीन काछ की साम्राजिक स्थिति को भाद्श तुल्य समझते हैँ 


और उससे ध्युत तथा पतित होनेवाले समोज को फ़िर से उसी पुराने 
१७ 
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ढंग पर छे चलने का प्रयत्ञ करते हैं। सुधार का यह मार्ग भी किसी 
प्रकार के भजुभव अथवा स्थल, कार और कार्य की आवश्यकताओं पर 
अवरुम्बित नहीं होता । वह किसी विशिष्ट काइ की कब्पित समाज-संस्था 
और दिशख्वासों की काव्पनिक उत्कृष्टता पर ही अवलम्बित रहता है । इसी 
लिए उस आचीन काल के समाज के दोप और भिन्नता की ओर उनका 
विशेष ध्यान नहीं जाता । साथ ही वत्तमान समाज के सच्चे गुणों भौर 
दोषों तथा भिन्नता की ओर भी उनका ध्यान नहीं जाता और न उसकी 
आवश्यकताओं का ही विचार किया जाता है; और समाज के सुधार के 
लिए जो आन्दोलन होता है, वह विवेकश्ून्य बुद्धि ले चलाया जाता है । 
उत्तम आचार और विचार चाहे जिस स्थान और जिस काल से ढिये ना 
सकें, उनके अहण करने में कोई हज नहीं है | परन्तु यदि यह भाना जाय 
कि केवछ अमुक् काल के अमुक लोगों के अथवा अम्जुक ग्रन्थों के आचार- 
विचार ही उच्च तथा दितकारक हैं तो इस प्रकार का विश्वास भन्ध श्रद्धा 
और पागरूपन का होता है। प्रत्येक बात को अच्छी तरह जाँच-पढताल 
करने के बाद महण करना चाहिए । जो लोग यह समझते हैं कि जब तक 
पुराने वचनों का भाधार न मिले, तव तक कोई नई बात अहण नहीं करनी 
चाहिए, वे सुधारक नहीं हैं, वल्कि पापमीरु हैं। ऐसे लोग प्रमाण-बचन 
के विरुद्ध कोई काम करना पाप समझते हैं । जब तक शाचीन वचनों का 
आधार न मिले, तब तक वे कभी कोई नह वात करने के लिए तैयार 
नहीं होते । 
सच्चे सुधारक उच्च नीति-तत्तों, विवेक॒पूर्ण परीक्षा, सदूच॒द्धि, 
सच्चे सुख-दु ख और उपयोग की णोर ध्यान देते हैं। वीती हुई बातों के 
प्रति न तो उनका कोई विशेष भेम ही होता है और न द्वेप ही जौर व 
नई बातों के प्रति उनमें विशेष छाल्सा या वासन/ ही होती है ! वे छोग 
- परमपरा, परिस्थिति और श्रापव्य का उचित रूप से विचार करते हैं. और 
अपने सुधार का मार्य उच्च नैतिक तथा आध्यात्मिक तलों के अनुसार 
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लिश्ित करते हैं। वे छोग झुद्यतः इसी बात का ध्यान रखते हैं कि 
समाज को इस समय किन बातों की आवश्यकता है भोर उप्तका सच्चा [हैत 
कैसे हो सकता है। वे सच्चे ज्ञान और अनुभव, सदुविवेक और सद्ावना 
की सहायता से अपने सुधारों का मार्ग विश्वित करते हैं और उसी के 
अनुसार भपना प्रयत्ष या आन्दोलन करते हैं । 

सामाजिक सुधार क्रमशः धीरे धीरे चलकर भी हो सकता है और एक 
दम से क्रान्ति द्वारा भी हो सकता है । पहले प्रकार से समाज की धीरे धीरे 
उन्नति होती है, समाज की शान्ति नष्ट नहीं होने पाती और प्रयत्न यशस्वी 
'तथा स्थायी होता है। दूसरे प्रकार से समाज में एक दम से बहुत बड़ा 
परिषत्तन हो जाता है. और उसमें बहुत कठिनता से स्थिरता और शान्ति 
थाती है। कुछ सुधारकों को तो पहला सावधानीवाला भार्ग अच्छा छगता 
है और कुछ सुधार दूसरा शीघ्रतावाछा मार्ग पसन्द करते हैं । इस सांग 
की योग्यता अथवा अयोग्यता समाज की प्रचलित स्थिति पर छवरूम्बित 
रहती है। यदि सुधार की भावश्यकता बहुत ही प्रबल भौर तीन हो तो 
शीघ्र भोर तीक्ष्ण मार्ग ही श्रेयस्कर होता है । पर यदि उसकी भावश्यकता 
उतनी प्रवक न हो तो सावधानीवाढा सार्ग ही अधिक उपयोगी होता 
है। सुधार उभ्ती यशत्वी जौर स्थायी हो सकते हैं, जब मनुष्य का मन 
सुसंस्कृत अथवा सुधारों के अनुकूछ हो । थदि छोकमत तैयार हो तब तो 
एक दम से सुधार करना ही ठोक होता है; और ऐसी भव्रस्था में पुक 
दम से सुधार न करना अन्याय है । पर हाँ, यदि छोकमत तैयार न हो 
तो पहले उसे जाग्रत और अनुकूछ करना चाहिए और तब धीरे धीरे सुधार 
करने चाहिए । 

प्राचीन काल सें सम्राज सुधार का काम घमंसत्ता और जातिसत्ता 
करती यी। आजझछ यह काम राजसत्ता के हाथों होता है। परन्तु परघर्म 
और परनातिवाली परकीय राजसत्ता के द्वारा यह काम होना ठोक नहीं 
5ै। यदि परकीय राजसत्ता इस प्रकार के सुधारों का काम्र करे तो थे 
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सुधार घातक ही होंगे, क्योंकि उद्देश्य स्वार्थपूण और विरोधी हुआ करते 


है। परन्तु यदि राजसत्ता स्वकीय हो और प्रातिनिधिक तथा छोकमतानुयायी 
हो तो उस राजसत्ता के हाथों समाज-सुधार का राम अच्छा भौर ठीक 
होगा और होना चाहिए । * 

आयः इस प्रकार के अवास्तव और आम्रहमूछक प्रश्न उठा करते हैं 
कि पहले सामाजिक सुधार होना चाहिए या राजनीतिक सुधार होना 
चाहिए; पहले क्ार्थिक सुधार होने चाहिएँ या धामिक सुधार होना 
चाहिए; अथवा सबसे पहले शिक्षा सम्बन्धी सुधार होना चाहिए। ऐसे 
अवसरों पर केवल यह बात जान रखनी चाहिए कि समाज का सुधार 
सर्वागीण होना चाहिए । केवल एक ही अंग की चिक्त्सा' करके बाकी 
अंगों को रुावस्था में नहीं रखा जा सकता । जब समाज के सभी अंगों 
में सुधार किये जायेंगे, तभी उसकी उन्नति होगी; नहीं तो कभी कोई 
विशिष्ट सुधार सफल नहीं हो सकेगा | समाज के सभी अंग एक दूसरे के 
आधार और पोषक हैं। समाज-पुरुष के सभी अंगों को पुष्ट करना चाहिए | 

आजकल के समाज-सुधारकों में सुधार की कुछ नई नई हवाएँ बहने 
छगी हैं । वे सु ख्यतः सब प्रकार के बन्धनों को तोड़ ही डालना चाहते हैं; 
वे सम्बन्ध जो ड़ना या निबन्ध छगाना नहीं चाहते । यदि वास्तविक इंष्टि 
से देखा जाय तो ऐसे छोग किसी प्रकार का नियमन या नियन्त्रण चाहते 
ही नहीं । राजनीतिक जीवन में वे राजा और राज्यतन्त्र का नाश करना 
चाहते हैं, आधिक जीवन में उन्हें सम्पत्ति का वैयक्तिक विभाग और 
स्वामित्व पसन्द नहीं है, सामाजिक जीवन में वे कुदुम्ब, कुछ और जाति 
आदि की संस्थाएँ नही रहने देना चाहते, न विचाह था सावण्य का ही 
घन्धन रहने देना चाहते हैं, धामिक अथवा नैतिक जीवन में वे दैविक 
पाप-पुण्य, -गुण-दोष और न्याय-अन्याय की कल्पनाएँ नहीं रेहने देना 
चाहते; और अध्यात्मिक जीवन में ध्याग, संन्यास, सेवा, उपासना, भक्ति 
और परमार्थ की कव्पनाएँ उन्हें भावइयक नहीं प्रतीत होती । 
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, ऐसे छोग विवाह-संस्कार और बन्धनों को वाघक समझते हैं । उनकी 
भूमिका त्याग की नहीं है । वैयक्तिक उन्नति के विषय में वे पेडिक जज 
और स्वैर संचार सम्बन्धी चार्वाक के मत को ही अधिक महत्वपूर्ण समझते 
हैं। उनका मुख्य सूत्र यही है कि प्रत्येक व्यक्ति को कुछ न कुछ परिश्रम 
जौर कुछ न कुछ काम-धन्धा अवद्य करना चाहिए ।' वे कहते हैं कि 
सादुमी को खाना पीना तभी मिले, जब वह कुछ परिश्रम और काम घन्चा 
करे । और नहीं तो वह भूखा बैठारहे। वे मुख्यतः समता का ही सिद्धान्त 

मानते हैं और उन्होंने बहुत सी धामिक, सामाजिक, राजनीतिक और नैतिक 
बातों में मनुष्य को स्वतन्त्रता, स्वेच्छाचार और स्वच्छन्दृता दे रखी है । 

कुछ सुधारक यह भी कहते हैं कि हुबंछ और दुष्ट मनुष्यों को समाज 
में कोई स्थान नहीं मिलना चहिए और न उनकी वंशबृद्धि ही होने देनी 
चाहिए । वे लोग यही बात मान्य और आवश्यक समझते हैं कि ऐसे लोयों 
को समाज या देश से विलकुड कूग कर देना चाहिए, उन्हें सन्‍्तान 
उत्पन्न नहीं करने देवी चाहिए और उन्हें जीवित रखने का कोई प्रयत्न न 
करना चाहिए। उनका ध्यान बरावर इसी घात पर रहता है कि समाज 
के सभी पुरुष और ख्त्रियाँ दद तथा बलवान हों और उनकी सन्‍्तान भी 
उन्हीं के समान समर्थ हो | 

परन्तु वस्तुतः समाज का सुधार समाज की सेवा के रूप सें होना 
चाहिए । जो छोग नायक, नेता, शिक्षित और सुसंस्क्ृत हों, उन्हें डचित 
है कि वे पिछड़े हुए, दीन और पतित छोगों को शिक्षा देकर आगे बढ़े 
का अवसर दें, उनकी सेवा करें, उनझ लिए सुभीते उत्पन्न करें और 
उन्हें आगे बढावें। उनमें इस प्रकार की भावना होनी चाहिए कि 
समाज का प्रत्येक व्यक्ति खाने-पीने से खुश रहे और सुखी तथा सुसंस्कृत 
हो। ऐसे ही नीतिमान, न्यायशील, प्रोपकारी और सुशिक्षित समाज- 
सेवकों के भविरत परिश्रम से समाज का सुधार हुआ करता है। जिस 
समाज में झद्चरित्र, निःस्वार्थो, शिक्षित और शरीलवान'ठपदेशक तथा 
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जिस प्रकार राजसेवकों के लिए शिक्षित, अनुभवी और उदारचरित 
होने की आवश्यकता होती है, उसी प्रकार आजकल घर्मसेवकों तथा समाज- 
सेवकों के लिए भी शिक्षित, भनुभवी और उदारचरित होने की आवश्यकता 
होती है । ऐसे लोगों को सेवा सम्बन्धी शिक्षा देनेवाली संस्थाएँ भी है। 
उनमें शास्त्रीय या वैज्ञानिक रीति से ढोगों को समाज सेवा करने की प्रणाली 
'तथा उद्देय और समाज-सुधार की आवश्यकता तथा सिद्धान्तों आदि के 
सम्बन्ध की शिक्षा दी जाती है। ऐसी संस्थाओं ने सामाजिक प्रश्नों का 
उचित रूप से विवेचन करके समाज सेवा का एक आनुभविक शास्त्र भी 
तैयार कर दिया है। समाज सेवक का मुख्य लक्षण यही है कि उसमें 
मानव हित का हादिक ज्ञान और भावना होनी चाहिए । तभी समाज की 
उन्नति हो सकेगी और वह बना रह सकेगा । समाज-सेवकों को उचित है 
कि वे समाज में नीति सम्बन्धी उच्च भावनाओं का प्रसार करें । 
प्राथेक समाज में, चाहे वह स्थानिक हो और चाहे राष्ट्रीय, छुछ न 
छुछ मनुण्प ऐसे होते ही हैं जो शरीर, मन औौर नीति के विचार से दुर्वछ, 
पंगु और पतित होते हैं । कुछ छोग समाज्रोही भी हुआ करते हैं। उनके 
अस्तित्व तथा सम्पर्क के कारण जन-साधारण तथा बहुजन समाज के लिए 
एक प्रकार की जोखिम रहंती है; और इसी लिए समाज सेघ्ों पर उनझे 
सम्बन्ध में एक प्रकार का उत्तरदायित्व भी रहता है। उनका पालन-पोषण 
करने, जहाँ तक हो सके, उनका सुधार करने और उनके ढुगुंणों के 
हुष्परिणाम से बहुजन समाज को यथा-साध्य बचाने के लिए यह आवश्यक 
इआ करता है कि समाज उन्हें बहिष्क्ृत करे, बन्दीगृह में रखे, स्थल्वद्ध 
मम करे। पर इसके साथ ही समाज का यह भी कर्त॑ब्य 
हुआ करता है कि उनकी उचित आवश्यकताओं की पूत्ति का भी ध्यान 
रखे । उनका झुधार करने के किए संस्थाएँ स्थापित करनी चाहिएँ, 
55002 
5 समाज शास्त्र, सुप्रजनन, शास्त्र 
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विकित्सा शास्त्र और दंडनीति का उपयोग भी ऐसे छोगों की ध्यवस्था के 
लिए किया जाना चाहिए | इससे यह बात समश्न में आ जायगी कि उनकी 
पंगुता के मूठ कारण क्या हैं और तब उनके अवगुण भी रोके जा सकेंगे । 
भ्रष्ट, अ्मिष्ट, सिखारी, पागल, शराबी भादि सभी प्रकार के छोगों का 
इस प्रकार नियमन और पालन पोषण होना चाहिए और उन्हें अछग अछूग 
था निश्चित स्थानों अथवा आलयों में रखा जाना चाहिए। इसी प्रकार 
अन्धों, बहरों, शूगों औरौदुशें भादि की शिक्षा के भी साधन प्रस्तुत किये 
जाने चाहिएँ और उन्हें आथिक सहायता दी जानी चाहिए। ऐसे लोग 
जितना परिश्रम कर सकते हों, उनसे उतना परिश्रम भी कराना चाहिए | 
भव तो कुछ ऐसे शिक्षारय भी बन गये हैं जो ऐसे लोगों को स्वावलम्बी 
बनाने का प्रयत्न करते है, और उन शिक्षालयों में उन्हें शिक्षा तथा सहाय- 
ता दी जाती है। जिन लोगों को काम नहीं मिलता, अथवा जो लोग 
काम नहीं कर सकते, उनके लिए भी समाज को ऐसा सुभीत! कर देना 
चाहिए जिस में उन्हें कुछ काम मिछ जाय था उनके उद्र-निर्वाह की 
व्यवस्था हो जाय | समाज के भत्येक बच्चे और मनुष्य का उत्तरदायित्व 
उस समाज की जनता भौर सत्ता पर है । 

संसार में कुछ अपराध ऐसे होते हैं जो मनुष्य की दुष्ट प्रवृत्ति के 
कारण होते हैं; और कुछ अपराध ऐसे होते हैं जो समाज की भव्यवस्था 
और ज्ञान अथवा भ्रम के कारण होते हैं। इसलिए जो अपराध दुष्ट 
प्रवृत्ति के कारण होते हैं, उनका नियमन तथा शासन कुछ अछग ढंग 
का होना चाहिए; और जो अपराध समाज की विशिष्ट प्रकार की व्यवस्था 
और विश्वा्सों के कारण होते हैं, उनका नियमन तथा शासन कुछ दूसरे 
ढंग का होना चाहिए, अर्थात्‌ दोनों एक ही लाठी से नहीं हॉके जाने 
ज्ाहिएँ । इनमें से एक वेश्याओं का व्यवसाय ही ऐसा है जो इन दोनों 
ही कारणों से उत्पन्न होता है । 
, आजकल के प्रौद समाज के प्रकार तथा व्यवहार बहुत ही' पेचीछे, 
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चंदते हुए, ध्यापक तथा धन्योन्यावरम्थी होते हैं; इसलिए. यदि प्रामाणिक 
मनुष्यों के पास भी पूँजी, साधन, विद्या, कडा और षड़ों की उपाजित 


६४ 


की हुई प्रतिष्ठा तथा सम्पत्ति न हो, तो उनका जीवन निर्वाह ) 
बहुत ही कठिन होता है । उनकी खतन्त्रता तथा कास-बन्धी की झु- 
रक्षितता कम हो गई है और प्राचीन काल में कौडम्बिक सुख और आधिक 
साधनों की जो निश्चितता थी, वह आज नहीं रह गई है। इससे उन 
लोगों की कामिक तथा भायिक आवश्यकताओं की पूत्ति सन्‍्मान्य रीति 
से और निरल्तर नहीं हो सकती । इसी लिए कमी कभी ऐसे लोग भी 
परिस्थितियों की अदूचनों के कारण अपराधों की ओर भ्रदृत्त होते हैं 
उनकी परिस्थिति तथा समाज की ध्यवस्था ही मुख्यतः उनकी अधोगति 
का कारण होती है। जब समाज के थोड़े से छोगों के हाथ में सम्पत्ति के 
साधन और उनका स्वामिल होता है, अधवा यदि आर्थिक कारणों से 
तथा सामानिक विश्वासों आदि के कारण छोगों का विवाह ठीक समय 
पर अर्थात्‌ ठीक चुदावस्था में नहीं होता, तब उनझे हाथों अनेक भ्रकार के 
अपराध होने छपते हैं । जो छोग इस प्रकार की सामाजिक और आाधिक 
व्यवस्था और उसका पृष्पोषण करनेवाली राज्प-ब्यवस्था के विरुद कुछ 
बोलते, लिखते था भाचरण करते हैं, वे कुछ देशों में अपराधी भी माने 
जाते हैं और उन्हें दंड मिलता है । उन्हें यह दंड उनकी' दुष्प्रवृत्ति के 
कारण नहीं दिया जाता, बल्कि इसलिए दिया जाता है कि उन्तका मे 
कुछ भिन्न और समाजद्ोही हुआ करता है। परन्तु नैतिक इष्टि से ऐसे 
लोग बिलकुल भपराधी नहीं होते । हाँ निबं्ध या कानून की दृष्टि से 
थे अवदय अपराधों होते हैं, क्योंकि उनका भाचरण सत्ताधिकारियों और 
शासकों के बनाये हुए निबन्धों या कानूनों के विरुद्ध होता. है । 

हुए के लिए दंड और प्रतिबन्ध की आवश्यकता होती है । यदि हो 
सके तो उन्हें अच्छी बातें सिखछाना और सुधारना चाहिए। परन्तु प्श्न 
यह है कि मिन लोगों का सत्त हमसे मिन्‍न अथवा विरुद्ध “है, उन्हें यदि 
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हम कुछ सिखावें भी तो किस नैतिक सिद्धान्त अथवा न्याय के अनुसार 
सिखावे ? उनका अपराध यही होता है कि वे वर्तमान या प्रचलित 
परिस्थिति को बिगाड़ृते या खराब करते हैं। तो फिर क्‍या केवछ इसी 
आधार पर उन्हें दंड दिया जाय कि वे निव॑न्धों का पालन नहीं करते 
यदि अचछित परिस्थिति और निबंन्ध गहित और त्याज्य हों. और सुलभ 
तथा सामवाले सार्ग से उनमें परिवत्तन न किया जा सकता हो तो उनका , 
विरोध करनेवाल्ों को न तो किसी सच्चे नेतिक सिद्धान्त के अनुसार 
दंड ही दिया जा सकता है और न उनका प्रतिबन्ध ही किया जा सकता 
है। यदि ऐसी अवस्था में उन्हें दंड दिया जाय या उनका प्रतिबन्ध क्रिया 
जाय तो “जिसकी लाढी, उसकी मेंस” या “हम जो कहें, बह दीक; 
और तुम जो कहो, वह गलत” या “राजा करे सो न्याय” वाले सिद्धान्त 
के भजुसार ही होगा | ऐसी अवस्था में यह प्रश्न बिचेक अथवा न्याय के 
क्षेत्र से बाहर निकल जायगा भोर रण-क्षेत्र में चछा जायगा--फिर यह 
प्रश्न केवल युद्ध का रह जायगा | वह निर्णय इस सिद्धान्त के अनुसार 
न होगा कि जहाँ धर्म है, वहीं जय है, बल्कि इस सिद्धान्त के अनुसार 
दोगा कि जहाँ जय है, वहीं धरम है । तात्पय यह कि वह प्रश्न विचार, 
नीति और न्याय की कक्षा से बिलकुल बाहर निकल जायगा । 

मनुष्य को अपराध के अनुसार दंड दिया जाना चाहिए। परन्तु 
खून, चोरी, मार-पीठट, व्यभिचार, बदमाशी और डाके भादि बढ़े बड़े 
अपराधों में छोगों को जो दंड दिया जाता है, उसके मुकाबले में उन 
होगों को कहीं अधिक कठोर दंड दिया जाता है जो प्रचक्तित शासन- 
प्रणाली अथवा सामाजिक व्यवस्था के विरुद्ध कुछ कहते या लिखते हैं। 
और इसका कारण यही है कि यदि शासन-प्रणाली या सामाजिक प्य- 
चस्था बिगड़ जाय तो अनेक वर्गों तथा व्यक्तियों की प्रतिष्ठ, भषिकार, 
स्व्व तथा आथिक दवत में बहुत बड़ा उल्ट फेर हो जायगा, बढ्कि उनका 
नाश हो जायगा भौर इससे बहुत बड़ी द्वानि होगी । 
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आजकल दंड देने की जो प्रणाली है, उसमें पहलेशपहल कोई-अपराध 
करनेवालों और युवक अपराधियों को कुछ सुभीते दिये जाते हैं। इसका 
उद्देश्य यही होता है कि वे छोग सुधर जायें और दंड की कठोरता तथा 
कारागार की हुए संगति से वे अधिक बिगड़ने न पा । दंड और शासन 
की भपेक्षा अपराधियों को सिखाना और सुधारना ही उनका विशेष 
हेतु हुआ करता है। दंड नीति सम्बन्धी जो नवीन विचार आजकल 
प्रचलित हैं, उनके अनुसार दंड का उद्देश्य यह नहीं है कि अपराधी से 
किसी प्रकार का बदछा चुकाया जाय, बल्कि यह उद्देय है कि उसे, 
सिखाया और सुधारा जाय । यदि अपराधी दुए बृत्तिवाछा भी हो तो भी 
उसे सिखला कर सुधारना चाहिए । कड़ा दंड देने से तो वह और भी 
बिगड़ जाता है। उसे फिर से समाज का उपयोगी घटक बनाना ही 
अधिक उचित और छामदायक है। अपराधों भौर भपराधियों का नियमन 
करने और उन्हें नि्मूछ करने के सम्बन्ध में बहुत बढ़ा शाख है। और 
यदि वह शास्त्र है तो फिर उसका मतलब यही हो सकता है कि अपराधों 
के कारण हूँढ निकाछे जायें और उनका नाश किया जाय । यदि अपराधी 
की बृत्ति बुरी हो तो उसे सुधारना चाहिए, यदि उसकी आधिक परि- 
स्थिति और सामाजिक स्थिति खराब हो तो उसे बदरूना चाहिए और उसे 
नीति सख्वन्धी अच्छी शिक्षा और कौटम्बिक सुख देना चाहिए; उसकी 
भआायिक स्थिति सुधारनी चाहिए और उसका धार्मिक तथा सांस्कृतिक 
ज्ञान बढ़ाने की भोर विशेष ध्यान देना चाहिए। घस यही सब उपाय 
ऐसे हे जिनसे अपराधों में कमी हो सकती है । जो छोग मन तथा शरीर 
से इुचेंठ हों, उन्हें वैद्यों की सम्मति से औषध तथा पथ्य देकर सुधारना 
चाहिए। बाकी छोगों को धमे, नीति, समाज और व्यवसाय सम्बन्धी 


पक्षा देकर सुसंस्कृत करना चाहिए। कुछ छोगों के भनोविनोद और 
अ्रम-परिहार के साधन बढ़ाकर उन्हें अच्छी वृत्ति में रखना चाहिए | कुछ 
लोगों को कामर-धन्धा भौर व्यवसाय देकर उनमे फंसा देना चाहिए 
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इससे उनसें समाज धृत्ति के प्रति अनुराग होगा और उनकी यह इृत्ति 
बढ़ेगी । संन्यस्त और विरागी पृत्तिवाले छोगों के योग-स़ैम का भी ध्यान 
रखना चाहिए । इससे उनके मन में समाज के प्रति भादर और सच्ची 
गृहस्थी का महत्व बना रहेगा । 


निलन्‍तन>ला+जमभ४सक 3०23५ ५७०७०“. 


सातवाँ प्रकरण 


आर्थिक जीवन 


आधिक जीवन झुख्यतः किसी देश की उबेरता, भूमिगत द्रव्यों की 
उपज, खनिज सम्पत्ति, नैसगिक शक्ति, जलू-वायु, मनुष्यों के करा- 
कौशल, कष्पकता, शिल्प, स्थापत्य, शासखरीय शान, उपकरणों, यम्प्रों 
पूँजी, बल और संस्थाओं आदि पर अवरूस्बित रहता है; और हन सब 
चस्षुओं की प्राप्ति, रक्षा भौर वृद्धि वस्तुतः निसग॑, मनुष्य के कढृंतव, ज्ञान, 
उसके संचित किये हुए धन और यस्त्रों की सामग्री तथा राजसत्ता के 
पृष्टनपोषण पर अवरस्बित रहती है।.“. 

प्रत्येक देश के सामने अपने उदर-निर्वाह और पाल्‍ुन-पोषण का 
बहुत बड़ा प्रश्न रहता है। यदि भाथिक दृष्टि से देखा जाय तो सुख तथा 
समाघानपूर्ण जीवन ही प्रत्येक देश के उच्च नैतिक औौर भाध्यात्मिक 
जीवन का मुख्य आधार है। भच्छी भार्थिक परिस्थिति का छोगों के 
आचार विचार, व्यवहार, जायुष्य और जारोग्य पर घहुत हित्त्वारक परि- 
णाप्त होता है। इसके लिए देश के सभी भाथिक आधारों और साधनों का 
विचार करना पड़ता है। इन्हीं बातों के आधार पर यह कहा जा सकता 
है कि देश की आर्थिक शक्ति कितनी है और उसडी भाधिक उन्नति डझ्िस 
प्रकार हो सकती है। मनुष्य भपने घुद्धिबझ, कला-कौशऊ, परिश्रम, 
फ़न्निम साधनों, यन्त्रों और शा्ों भादि की सहायता से अपने नैसगिक 
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साधनों का उपयोग तथा वृद्धि भी करता रहता है; भौर इस 3 
वह ऐसी आधिक वस्तुएँ उत्पन्न करता है जिनकी उसे अपने उद्र-निवोह 
और भोगोपभोग के लिए आवश्यकता होती है । साथ ही उसे इस बात 
की भी आवश्यकता दोती है कि देझ्व में सुभीते के भाग हों, व्यापार, 
चाहन तथा आवागमन आदि के साधन हों, सब भ्रकार की सुरक्षित्ता 
हो और राजसत्ता का सहारा मिले 

समाज और कुट्ठम्ब को आथिक स्थिति की उपेक्षा नहीं करनी 
चाहिए, क्योंकि इससे उसका कास नहीं चल सकता । सांसारिक व्यवंहार 
और परमार सें डचित सामंजस्य स्थापित करना चाहिए । यदि संसार के 
सब काम अच्छी तरह किये जायेंगे तो परमार्थ के सब काम भी अच्छी 
तरह होंगे। जब आप्ति होगी, तब परा्थ भी हो जायगा । ऐहिक जीवन 
की सिद्धि पर ही उत्तम पारछौकिक जीवन अवरूम्बित रहता है। लोय 
कहते भी हैं--“पहले आत्मा, पीछे परमात्मा ।” गृहस्थाश्रम की उत्तम 
स्थिति पर ही दूसरे आश्रम तथा व्यवहार अवलग्बित हैं। श्त्येक राष्ट्र के 
लिए ऐसे चर्ग की भावश्यकता होती है जो घन या अर्थ का उत्पादन, 
पोषण और इृद्धि करे । इससे दुःख, दरिद्रता, दीनता और असन्तोष में 
कमी होती है और दूसरी कृियों तथा उचोगों को अपना काम करने की 
स्वतन्त्रता मिलती है। परन्तु कविवर कालिदास के कथनाजुसार प्राप् 
किये हुए अथवा संचित घन का व्याग अर्थात्‌ डचित उपयोग और विभाग 
भी होता रहना चाहिए । सम्पत्ति केवछ संचय, स्वार्थ अथवा अपकार के 
ल्पि नहीं है, बल्कि उचित उपयोग, विभाग, दान और उपकार के लिए है। 

आंथक सुस्थिति तथा सुधार के छिए राजसत्ता के सहारे की 
आर इयकता द्वोती है। राजसत्ता को उचित है कि वह शिक्षा, झुल्क, 
कर-प्रणाली, द्वव्य की सहायता, गमनागमन तथा वहन के उत्तम साधन 
आदि अनेक रूपों से खेती-बारी, उद्योग-घन्बे, व्यापार जौर व्यापारियों 
भादि की सहायता करे | बिना इसके सावराष्ट्रीय अतिस्पर्धा में देश के 
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उद्योगनधन्ये हर नहीं सकते | उन्हें सब प्रकार के सुभीते और संरक्षण 
मिलने चाहिएँ। देश के प्रत्येक मनुष्य फे लिए अश्न-वस्र, घर-आर, उद्योगं, 
व्यवसाय, शिक्षा, संगोपन, औपध, व्यायाम और विश्रान्ति भादि के 
लिए सुभीते होने चाहिएँ; और वे सुभीते कुछ निश्चित प्रकार के और 
समाधानकारक परिमाण मैं होने चाहिएँ। उनका घेतन अथवा जाय भी. 
उसी परिमाण में अधिक होनी चाहिए, कमर नहीं होनी 'चाहिए। छोगों 
को भाछसी, निराधित, वेफार भौर भूखे नहीं रहने देना चाहिए। छोर्णों 
की उत्पादक शक्ति और भ्रधृत्ति व्यर्थ और भालस्य में व्यय नहीं होने देगी 
धाहिए । प्रत्येक मनुष्प के लिए कुड न कुछ श्रप्त और उद्योग होना 
घाहिए। बस इसी प्रकार राष्ट्र के उद्योग-धन्धों और प्यवसायों की 
व्यवस्था होनी 'वाहिए । कैवछ थोड़े से लोगों के हाथों में सम्पत्ति भौर 
उसके साधन नहीं रहने देने दाहिएँ। सम्पत्ति का विपम विभाग सदा 
असन्तोष और अनर्थ का कारण हुआ करता है । इससे समाज का स्वास्थ्य 
और सुख नष्ट होता है। 

मनुष्य का जीवन विशेषता नैसगिक साधनों और सम्पत्ति पर ही 
अवलम्बित है । यदि वैज्ञानिक ढंग से उसका संरक्षण और सदुपयोग 
किया जाय, तभी राष्ट्र का अस्तित्व बना रह सकता है और पह दीर्घायु 
तथा सुखी हो सकता है। केवरक क्विसी एक पीढ़ी अथव्रा पक चर्ग के 
हित का ही ध्यान नहीं रखना चाहिए, बल्कि सारे राष्ट्र के साव जनिक 
कल्याण, काय और दीर्घायुष्य का ध्यान रखना चाहिए । उसे सदा दूर- 
दृष्टि, क्षमा-बुद्धि, वैज्ञानिक भध्ययन और ज्ञान की आवश्य कता रह्दती है । 

देश के कुछ साधन तथा सम्पत्ति तो ऐसी होती है जो बराबर अब्या- 
हत खप से प्राप्त होती रहती है और बहुत दिनों तक बनो रहती है; कुछ 
ऐसी होती है जो परिमित और अपेक्ष।क्षत कम होती है; औौर कुछ ऐसी 
होती है जो नई नहीं उत्पत्तियों भौर वैज्ञानिक भन्वेषणों से प्राप्त होती 
है। नवीन प्राप्त होनेवाडी साधन-सम्पत्ति' भी तमी फिर से उक्त हो 
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सकती और बढ़ सकती है, जब्र ठीक ढंग से उसकी रक्षा और पोषण 
किया जाय । परन्तु यदि उसके बीज अथवा उद्गस का ही नाश कर 
दिया जाय तो फ़िर या तो वह जब्दी प्राप्त नहीं होती और या सदा के 
लिए हाथ से निकछ जाती है। उदाहरण के लिए प्राणिज और उद्भिन 
सम्पत्ति है। जो सम्पत्ति परिमित परिमाण सें हो, उसका संरक्षण तथा 
उपयोग भी बहुत ही सावधानतापूवंक किया जाना चाहिए । यह काम 
बहुत बड़े उत्तरदायित्व का है। उदाहरणा्थ खनिज सम्पत्ति । 

देश की साधव-सम्पत्ति की दृष्टि से वहाँ के काम करनेवाले लोगों का 
संरक्षण और पोषण भी बहुत ही आवश्यक है। इसी दृष्टि से उन लोगों 
की सामथ्यं, कार्यक्षमता, कारीगरी, कछा-कौशछ, उद्योग्रियता और 
जायुष्य बढ़ाना सी बहुत ही. महत्व का काम है। उनके शरीर और सा- 
सथ्य का क्षय करनेवाले व्यसनों और व्याधियों, उत्साह तथा उद्योग का 
नाश करनेवाली परिस्थितियों, उन्हें पंगु तथा पीड़ित करनेवाले अपचार्तों 
भादि का पूर्ण रूप से अन्त या नाश कर देना चाहिए। आहस्य, विद्या- 
कछा-विहीनता, अनीतिकारक व्यसनों और शरीर का क्षय फरनेवाली 
व्याधियों का पूर्ण रूप से नाश करना चाहिए। अर्थाज॑न की दृष्टि से प्रत्येक 
मनुष्य रक्षणीय प्राणी है। 

उद्योग-धन्धों के द्वारा हमें अन्न-वस्र और घर-बार मिलता है । अर्थात्‌ 
जीविका और निर्वाह के साधन इल्हों ले प्राप्त होते हैं। यदि उद्योग-पन्धों 
की इृद्धि की जाय और कला-कौशर बढ़ाये जाई तो निर्वाह और जोविका 
के साधन भी बढ़ जाते है और उनसे हमें अधिक सुख तथा सुभीते प्राप्त 
होते हैं। जाजकछ उद्योगशवन्धों की बहुत बृद्धि हुई है भौर उनका 
तिशिष्टीकरण भी हुआ है। इससे लेन-देन, हेल-सेर, व्यापार औौर विनि- 
भय भी बहुत बढ़ गया है । परिणाम यह हुआ है कि छोग परस्परावलूस्वी 
हो गये हैं और बढ़ती हुईं छोक संख्या को उद्र“निर्वाह के साधन, सुख 
और सुभीते भी मिर रहे हैं। उद्योग-घन्धों का वास्तविक कार्य यही है कि 
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समाज का भरण-पोषण कर । ऐसी अवस्था में उद्योग-धन्धे करनेवालों 
अर्थात्‌ काम करनेवाले लोगों के सुख भौर समाधान की ओर ध्यान रखना 
चाहिए । उनके काम करने का समय, वेतन और विभाग, उनके जीवन 
तथा शील की रक्षा और मनोरंजन, श्रमपरिह्ार और वार्धक्य आदि बातों 
का ध्यान रखना चाहिए और इन विषयों में उनके लिए सुभीते 
करने चाहिएँ । 
आजकल मालिकों और मजदूरों या काम फरनेवालों में कलह और 
विरोध चछ रहा है। इसमें मुख्य प्रघन उचित वेतन भर विभाग, काम 
करने के समय भौर व्यवस्था का है। नये साग्यवादी भौर पुराने व्यक्ति 
वादी दोनों ही इस प्रश्न की मीमांसा करने का प्रयत्ष कर रहे हैं। परन्तु 
उन लोगों की भिन्न मिन्न कप्पनाओं, उपायों, योजनाओं और ढिठाई तथा 
हठ या दुराग्रद्द के कारण इस प्रइन का निर्णय होना बहुत ही कठिन 
हो गया है । 
व्यापार और पारस्परिक मे जोल बढ़ जाने के कारण भाजकल सारा 
संसार आथिक लेन-देन और व्यापार फा सासान्‍्य क्षेत्र बन गया है। 
इसी लिए हम छोगों को दूसरे देशों के उद्योग-धन्धों, व्यापार और 
आशिक नीति की भर भी ध्यान देना पढ़ता है। हसारी भाथिक स्थिति 
और उदर-निर्वाह के साधनों पर प्रायः उनका घातक परिणाम हुआ करता 
8। उसी के अनुसार हमें भपने लिए संरक्षण नीति निश्चित करनी पढ़ती 
ह। अपने बाजारों, ध्यापारिक मंढठों और फारखानों जादि की सहायता 
करनी पड़ती है । सरकार को छोक हित की दृष्टि से उन्हें सहायता भौरे 
पोतसाहन देना पड़ता है भौर उनका संरक्षण तथा नियमन करना पढ़ता है| 
प्रत्येक नागरिक को, यदि वह पंगु न हो तो, अपने निर्वाह के 
लिए कुछ न कुछ उद्योग अवश्य करना चाहिए। भीख मॉगकर उद्रः 
निर्वाह करने की धृत्ति मनुष्य तथा राष्ट्र को तेजोहीन तथा बलह्दीन करने: 
वाली है | मनुष्यत्व के लिए भाररय बहुत घातक है। आन्कछ के समाज 
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में छोगों को साधारणतः बहुत हिसाब से और सचेत तथा 66 होकर 
रहना चाहिए | साथ ही इस बात का भी ध्यान रखना चांद कक 
समाज में अर्थ की उत्पत्ति तथा विभाग भी न्यायपूर्ण रीति से हो । परि- 
श्रम करनेवाढ़े को समाजईष्टि से उसके परिश्रम का ठीक ठीक चबुछा 
मिलना चाहिए। आजकछ की संसाज व्यवस्था का यही उद्देश्य है कि 
काम करनेवाले लोग भूखों या भाधे पेट खाकर न रहने पावें, उन्हें करने 
के लिए काम मिलता रहे, उन्हें जीवन, सवतन्त्रता तथा विश्राम के लिए 
कम से कम जितनी बातों की आवश्यकता हो, वे सब उन्हें प्राप्त होती 
रहें और उन्हें आगे बढ़ने के लिए अवसर, प्रोत्साहन तथा शिक्षा मिले । 
हुःखी, दरिद्र और असन्तुष्ट लोग समाज की स्थिरता और सुस्थिति के 
लिए घातक हुआ करते हैं । सत्ता, सम्पत्ति और विद्या का केवल थोड़े से 
लोगों के हाथों में संकलित रहना बहुत ही जोखिम जौर अन्याय की वात 
है। कौटिल्य के “अथेमुलौ धमंकामौ” वाले सूत्र के अनुसार धरम और 
काम की सिद्धता केवल अथ पर ही अवरूस्बित है। उत्तराधिकारवाली 
प्रथा या स्वत्व के भनुसार भी उसे बद्ध करना आजकल कुछ अशों में 
अन्यायपूण बतछाया जाता है, यह बतलाया जाता है कि श्रम, सम्पत्ति 
और सत्ता के सम्बन्ध में कुछ नई व्यवस्था और विभाग होना चाहिए । 
इन सबकी व्यवस्था जन्म के विचार से नहीं, बल्कि कर्म के जिचार से 
होनी चाहिए। इससे काम करनेवाले नागरिकों में सन्‍्तोष का और 
समाज में सुस्थिति का राज्य होगा। राज्यतन्त्र को अपनी आय-व्यय 
सम्बन्धी व्यवस्था भौर कर-सम्बन्धी व्यवस्था ऐसी रखनी चाहिए जो 
परिश्रम करनेवाले और उद्योगी छोगों के लिए पोषक हो | 

आर्थिक साधनों और सम्पत्ति, बाजारों और संडियों तथा साँग आदि 
की दृष्टि से देश की छोक'संख्या मर्यादित होनी चाहिए । नहीं तो कछा- 
फौशछ उद्योग-धन्चे और बिक्री के अभाव में इसने लोगों के खाने-पीने 


जौर दूसरी आवश्यक बातों के लिये उनकी सम्पत्ति तथा साधन यथेष्ट नहीं 
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होंगे । भाजकल लोक-संख्या भर उप्तके उद्र-निर्वाह की तथा अन्य आ- 
चश्यकताएँ इतनी बढ़ गई हैँ कि अब आगे अधिक सम्पत्ति के अभाव में 
छोक-संख्या का बढ़ना बहुत ही घातक है। क्ृपिशप्रधान देशों में उत्पन्न 
दोनेवाले धान्य और दूसरी मर्यादित सामग्री पर द्वी वहाँ के लोगों का 
ठद्र'निर्वाह अवछम्बित रहता है। जिन देशों में बहुत अधिक वैज्ञानिक 
उन्नति होती दे भौर कछा-कौशछ तथा उद्योग-धन्ये यथेष्ट होते हैं, वहाँ के 
नित्रासी दूसरे देशों में अपना मार खपा कर उसके बदले में अपने लिए 
उदर निर्वाह के साधन तथा सम्पत्ति प्राप्त कर सकते हैँ | परन्तु उन देशों 
के छोग ऐसा नहीं कर सकते जहाँ के निवासी कफेवछ खेती-चारी पर ही 
भवरम्बित रहते हैं। भूमि के क्षेत्र और उर्चरता मर्यादित हुआ करती है । 
इससे क्ृपि-प्रधान देशों के निवासियों को था तो भूखों अर या आधे पेट 
खा कर रहना पढ़ता है । सम्पत्ति और बढ़ती हुई छोक-संख्या की दृष्टि से 
कृषि प्रधान देश बहुत अधिक सम्पन्न नहीं होते और अपने निवासियों की 
समस्त आावश्यकताएँ पूरी नहीं कर सकते। परन्तु उद्योग-प्रधान देश 
दूसरे देशों के बामारों और मंदियों पर तथा अपनी यन्त्र-सामग्री पर जब 
एस्ित होते हैं । देशों के पारस्परिक विरोध, कलह, युद्ध और संरक्षक कर 
उनके खुले ध्यापार के छिए प्रतिबन्धक होते हैं। और इस प्रकार के देशों 
के लिए खुला व्यापार ही आवश्यक द्वोता है। इससे यह अनुमान किया 
जा सकता है फि यदि प्रत्येक देश की कृषि, उद्योग धन्ये और ध्यापार में 
कुछ उचित समानता अर्थात्‌ थे सभी बातें उचित परिमराण में हों 
तो उनकी आशिक स्थिति बहुत से अंशों में समाधानकारक रह 
सकती है । यह बात बहुत द्वी अनुचित दे कि कुछ देश तो खुले ध्यापार 
अथवा वैज्ञानिक और यान्त्रिक प्रणाली के आधार पर सम्पन्न रहें भौर 
थाकी देश दरिद्वता के गढ़ढे में पढ़े रहें भौर भूखों मरा करें । ऐसी भवस्था 
में जो देश परकीय सत्ता के अधिकार में हों, जिन पर पर-सत्ता ने अपने 
स्वार्थ के ढिए आशिक नियन्त्रण गा दिये हों, भौर इस प्रकार निनके 
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उद्योग-धन्घे नष्ट हो गये हों, और इस कारण अथवा दूसरे देशों की कस 
स्तव चढ़ा-ऊपरी के कारण क्षीण तथा दरिह्न हो गये हो, उन्हें खदेशी, 
संरक्षण और बहिष्कार-प्रणालीवाडी नीति का अवलम्बन करना चाहिए । 
आधुनिक राष्ट्रों के भाथिक हेतु और व्यवहार बहुत ही हीन कोटि के होते हैं । 
उनकी नीति धोखेबाजी और कुटिल बृत्ति की होती है और उन्हें राजसचा, 
शास्त्रीय या वैज्ञानिक ज्ञान और सम्पत्ति का सहारा होता है, इसलिए 
उनकी इस कृत्रिम चढ़ानऊपरी और आधिक जाक्रमण का जोरों से विरोध 
कौर प्रतिकार किया जाना चाहिए। यह मार्ग आवइश्यक, न्यायसं गत और 
हितकारक है । ः 

जआाथिक सुध्थिति भौर उन्नति के लिए आजकछ शास्त्रीय ज्ञान, 
यान्त्रिक साधनों, सम्पत्ति और राजसत्ता के सहारे की आवश्यकता होती 
है। बिना इसके बहुत अधिक परिश्रम करने पर भी छोगों के उच्योग- 
घन्धे और व्यवसाय नहीं ठहर सकते। आजकल के समय में आमीण 
प्रणालियाँ और पुरानी पद्धतियाँ किसी तरह ठहर नहीं सकतीं । अब तो 
ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए जिसमें यान्त्रिक शक्ति और शाखरीय ज्ञान की 
इंढि हो, सब छोग उनसे छाम उठा सकें और सबको काम, विश्वास, 
सम्पत्ति और सुभीते प्राप्त हों। देश की आर्थिक उन्नति में आजकछ राजसत्ता 
बहुत कुछ सहायता पहुँचा सकती है। राजसत्ता पहले तो शास्त्रीय तथा 
उद्योग धन्धों के सम्बन्ध सें छोगों को शिक्षा देने के लिए सुभीते और 
शिक्षालय आदि प्रस्तुत करती है। इसके उपरान्त वह उन लोगों को 
भाधिक सहायता भौर प्रोत्साहन देती है जो वैज्ञानिक बातों की खोज 
करते हैं; और साथ ही वह नगद घन देकर उद्योग-घन्धों दी भी सहायता 
करती है अथवा खयं उनके लिए कछ-कारखाने आदि स्थापित करती है । 
इसके उपरान्त वह संरक्षण सम्बन्धी सुभीते देकर देश के व्यापार और 
टेन-देन बढ़ाती है। और बाहर से आनेवाली र॑जों पर संरक्षण कर 
छगा कर दूसरे राष्ट्रों के खुले व्यापार के मार्ग में अतिबस्ध उपस्थित करती 


१६७ जागरिक नीति 


है। इसी प्रकार वह ऐसा प्रयत्न भी करती है जिसमे दूसरे देशों में उसके 
व्यापार सुभीते से चढ़ सके । 

आजकछ भूमि पर का स्वामित्व तीन प्रकार का होता है । एक प्रकार 
तो वह है जिसमे कुछ जमीन पर भत्येक कुछ का स्वामित्र होता है। 
चह कुछ राजसत्ता को अपनी रक्षा के बदले में केवछ कर देता है और उस 
जमीन को बेचने अथवा दाव करने का उस कुछ को पूर्ण अधिकार होता 
है । दूसरा प्रकार वह है जिसमें जमीन पर राष्ट्र का स्वामित्व होता है 
और राष्ट्र की भोर से कुछ शर्तों पर जमीनें कुछों को मिल जाती हैं और वे 
कुछ उस जमीन में हल जोतते हैं, भनाज पैदा करते हैं और सरकार को' 
निश्चित मालगुजारी देते हैं । यदि वे मालुगुजारी न दें तो सरकार उनकी 
जमीन जब्त करके दूसरों के हाथ बेच सकती है भौर उनसे वही माल" 
गुजारी छेती है । यदि ऐसी जमीन के बदके में धन भी दे दिया जाय तो 
भी उस पर से न तो सरकार का स्वामित्व ही हटता है और न मालगुजारी 
ही । तीसरा भ्रकार वह है जिसमें सरकार अपना स्वामित्ववाला अधिकार 
पूर्ण अथवा आंशिक रूप से किसी को देती है; और जिसे सरकार यह अधि- 
कार देती है, उसको सब कुछ निश्चित छुग्रान देते हैं । सरकार और ऐसे 
जमींदारों का पारस्परिक सम्बन्ध एक निश्चित प्रणाली से चलता रहता है । 
कुछ स्थानों में जमीन पर सारे गाँव का स्वामित्व होता है। वे गाँव सरकार 
को कर देते हैं और छोगों में जमीन घाँद कर उनसे निश्चित रूमान चसूछ 
करते है। इन भिन्न भिन्न भ्रकारों को कुछ के स्वामित्ववाली या रैयतवारी, 
जमींदारी और सामुदायिक प्रणाढी कहते है । इन सभी प्रणालियों में कुछ 
न कुछ गुण भौर दोष हैं । आजकल मुख्य विरोध इस बात में चल रहा है 
के जमीन पर कुछ का खामित्व हो अथवा राष्ट्र का। राजसत्ता अपनी 
साछागुजारी बराबर समय समय पर बढ़ाती रहती है जिससे कुछो को अपने 
उत्साह और परिश्रम का पूरा पूरा फल नहीं मिलता। और उलटे वे 
निरुत्साद्दी और बेफिक हो जाते हैं। भूमि पर राष्ट्र के स्वामित्ववाढा 
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सिद्धान्त समतावादियों के सिद्धान्तों और हेतुओं की प्रेरणा से नहीं प्रचछित 
(लए एक झोर तो अयोग्य, साधन-रहित और निरु्साही कुछ 

हुआ है; इसलिए एक ओर (202 कक 
हैं. और दूसरी भोर रापरवाही से, पर नियसपू्रक भाल्युजारी वसूछ 
करनेवाली सरकार है; और इन दोनों के बीच में पढ़कर जमीन की हुदंशा 

हो रही है। ह 

समतावादी भूमि पर राष्ट्र का स्वामित्व मानते हैं जौर उसका सुधार 
था उन्नति करना और वैज्ञानिक रीतियों से उनमें अच्छी फसछ पैदा करना 
अपना सबपे पहला कर्तव्य समझते हैं । इससे भूमि की उर्धरता वी 
रहती औौर बढ़ती है और लोगों को अधिक घान्य तथा दूसरी पस्तुएँ 
प्राप्त होती हैं । वे आर्थिक साधनों और पैदावार पर समाज का स्वामित्व 
मानते हैं। उनके मत से वैयक्तिक सम्पत्ति और स्वाम्रित्ववाली अणाली 
अपविन्र, अप्रामागिक और विषम्रतावर्धक है । वे कहते हैं कि सारी पैदावार 
भौर सम्पत्ति समाज की है । व्यक्तियों को केवछ खाने पीने और दूसरी 
शारीरिक तथा मानसिक आवश्यकताओं के उपभोग का समान सधिकार 
है। सब छोग अपनी अपनी शक्ति और युक्ति के जनुसार काम करें और 
मुक्ति के भनुसार भोग भोगें । वे बिना श्रम किये न तो खाने-पीने की चीजें 
पा सकते हैं भौर न किसी प्रकार का भोग सोग सकते हैं। समताहादियों 
का उद्देश्य यही है कि प्रत्येक व्यक्ति को इसी प्रकार की समता प्राप्त करा 
दी जाय, समाजं की वर्ग तथा वर्णवाली व्यवस्था नष्ट कर दी जाय और 
उससें जो असन्तोष, विरोध गौर कछह है, उसका झन्त कर दिया बाय । 
वे कहते हैं कि बुद्धिमानों, साहसियों और स्वायियों ने अपने प्रयत्त अथवा 
चछ-प्रयोग से अथवा छुच्चेपन से अपना जो अधिकतर तथा सम्मान उलन्न 
सथा स्थापित कर ढिया है, वह प्रामाणिक भौर न्यायसंगत नहीं है; और 
इनके पास जो सम्पत्ति है, वह चोरों और ढाकुओं की सम्पत्ति तथा स्वा- 
मिल के समान है। इसी किए उन्होंने इस सम्पत्ति और स्वामित श 
चाध्न करके सारो सम्पत्ति और स्वामित्व समाज का मान डिया हैं; और 
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अब वे समान्र की उच्चता नीचता, दुःख-दरिद्वता, दीनत्ता, दुबलता भौर 
असन्तोष का समूल नाश करने का उपक्रम कर रहे हैं। उनके सिद्धान्त 
पर एक बहुत बढ़ा भाक्षेप यह किया जाता है कि व्यक्ति प्रायः स्वार्थ की 
प्रेरणा से ही सारा परिश्रम और उच्योग करते हैं । यदि यह बात न होगी 
तो लोग आलसी और कामचोर बन जायेंगे। यदि किसी वस्तु पर छोगों 
का निजी और व्यक्तिगत स्वामित्व न होगा, तो वे काम्त करने में टालमटोर 
करेंगे जिससे समाज की आशिक पेदावार और सम्पत्ति कम होगी; 
साहसी, उय्योगी और नई नई बातें निकालनेवाले छोग दिखाई नहीं पढ़ेंगे; 
और समाज की घ्ृद्धि तथा उन्नति नहीं हो सकेगी। यदि उत्साही भौर मन्द 
धृत्ति के छोग एक ही गज से नापे जायेंगे तो समतावाद समाज को अधो- 
गति की ओर छे जायगा । यह आक्षेप और यह समतावाद दोनों ही अभी 
अनुभव अथा प्रयोग की कप्तौरी पर कसे जाने को हैं । जमी तक इन सब 
यातों का निर्णय नहीं हुआ है कि मनुष्य की धृत्ति केवल स्वार्थ-पर है और 
उसके उत्साह की पृद्धि तथा परिश्रम आदि में छगने के लिए केवल स्वार्थ 
की ही प्रेरणा आवश्यक है तथा उसमे परोपकार तथा स्वाभाविक श्रम और 
साहस-प्रियता का अभाव है । तो भी इसमें सन्देंह नहीं कि समत्ता* 
बादियों ने काम करनेवाले छोगों के दुःख बहुत्त कुछ दूर किये हैं. और 
समाज-सुधार तथा आधिक समाधान के कुछ उत्तम मार्ग दिखलाये हैं । 
आजकछ एक नया वाद प्रचलित हुआ है। वह है सादी रहन-सहन का 
और रईसी रहन-सहन का | कुछ छोगों का यह मत है हि हमारी रहन- 
सहन बहुत ही सादी होनी चाहिए और हमें मुख्यतः अन्न वख, घर-बार 
और औषपध आदि बहुत ही सीधी-सादी, सामान्य और नित्य की आवदयक- 
ताएँ पूरी करनेवाली वस्तुएँ ही चाहिएँ । हमारी रहन-सहन ऐसी नहीं 
होनी चाहिए जो रईसी ठाठ-बादवाली, ऐश-भाराम की और भधिक सुख 
” तथा सुभीते की या अधिक इच्छाएँ बढ़ानेवाली हो । इससे मन को शान्ति 
मिछ्ठेगी, शान तथा विद्या की इद्धि के लिये भ्रधिक समय मिलेगा और 
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मनुष्य में त्याग, उच्च नीति और परोपकार धृत्ति आवेगी । पा 
इसके विपरीत कुछ छोगों का यह मत है कि मनुष्य का भोग, सुख सुभीते 
और कआाधथिक आय बढ़नी चाहिए। इससे उसका मन सुसंस्क्ृत और 
प्रगह्म होंगा | वह परोपकार कर सकेगा | जब उसका पेंट अच्छी तरह 
भरा रहेगा, तब ईश्वर की ओर भी उसका ध्याव छग सकेगा । यदि 
वास्तविक दृष्टि से देखा जाय तो जिन छोगों के पास अधिक घन-सम्पत्ति 
होती है और जो ज्यादा ऐेश-भआाराम करते हैं, वे श्रायः अपने आथिक व्यव- 
हारो और भार्काक्षाओं में ही दिन-रात बेतरह फसे रहते हैं भर उनकी 
भोगबृत्ति का ही पोषण होता है, उनमें व्यागवृत्ति उत्पन्न नहीं होती । अतः 
निर्धनता और सम्पन्नता, त्याग और भोग, दोनों की अन्तिम सीमाओं को 
छोड़ कर मनुष्य तथा समाज को मध्यम वृत्ति का ही आश्रय छेना चाहिए । 
यह बात अनुभव में भा चुकी है कि इससे मिन्न मिन्न प्रकृतियों के छोगों 
में यथेष्ट समाधान तथा सन्तोष रहेगा। त्याग वृत्ति में श्रम जादि करने 
की प्रवृत्ति कम हो जाती है । भोर भोग बृत्ति के कारण मनुष्य की मान- 
सिक तथा आध्यात्मिक उन्नति नहीं होती। इस्ललिए भोग और त्याग दोनों 
का उचित मेल होना चाहिए; तभी मनुष्य सांसारिक बातों और परमार्थ 
दोनों के साधन का अधिकारी हो सडेगा । हमें कनिष्ठ परिस्थिति से ऊपर 
की ओोर छे जाने के लिए श्रम भौर साहस की बरृत्ति और भोगेच्छा की 
आवश्यक्षता होती है; और उसके साथ ही साथ सानसिक, सामाजिक तथा 
आध्यात्मिक उन्नति के लिए त्याग बवृत्ति की भी आवश्यकता होती है । जो 
छुछ हमारे पास पहले से मौजूद है, केचक उसी की रक्षा करने से हमारी 
उन्नति या प्रगति नहीं हो सकती । हमें निरन्तर उसकी बृद्धि तथा विभाग 
करते रहना चाहिए. 

है लोगों के साथ मिल कर काम करने से अर्थात्‌ सहकारवाडी बृत्ति से 
आ्िक उन्नति होती है। जो काम मिलकर और संघ बनाकर किया 
जाता है, वह थोड़े व्यय और कम परिश्रम से हो जाता है। सहकार या 
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सहयोगवाले सिद्धान्त के जनुसार कुछ छोग एक साथ मिलकर माल 
तैयार करते भौर खरीदते बेचते हैं और तब उसमें जो छाभ होता है, वह 
आपस में धपने अपने अंश के अनुसार बोट लेते हैं; अर्थात्‌ कुछ लोग 
मिलकर पूँजी इकट्ठी करते हैं और उससे होनेवाला छामभ बॉट लेते हैं । 
इसमें मूछ भात यही है कि सब छोग एक दूसरे फी सहायता करें भौर 
एक को दूसरे का सहकार प्राप्त हो । इससे काय सुगम हो जाता है, 
लाभ भषिक होता है; भौर इसका कारण यह है कि ऐसी व्यवस्था में 
किसी दूसरे मध्यस्थ ध्यापारी या साहुकार जादि की आवश्यकता नहीं 
रह जाती । इससे छोगों में मितव्ययिता, स्वावठम्मी ध्ृत्ति भौर सहकारिता 
उत्पन्न होती है । 

आजकल नेसगिक तथा यान्त्रिक वाक्तियों की सहायता से आधिक 
भाछ की बेहद वृद्धि हो गई हैं। पहले जहाँ किसी काम में बहुत से छोग 
एक साथ छगते थे, क्षय वहाँ थोड़े से आदमी यन्‍्त्रों की सहायता से बह 
काम कर छेते हैं; भौर जो काम पहले थोड़े परिमाण में हुआ करते थे, 
वे आज यन्त्रों की सहायता से कई गुने अधिक हो रहे है। इसके सिवा 
यन्त्रों की सहायता से तैयार की हुई चीजें सस्ती, हछकी, एक सी और 
टिकाऊ होती हैं । इसी लिए. कछ कारसानों और यन्त्रालयों में तेयार 
होनेवाले माल की अधिक माँग भीर बिक्री है। घरों में अथवा कार्यालयों 
में हस्त कौशल से तैयार होनेवाक़े माछ की माँग कम है । इसका कारण 
यही है कि ऐसा माल प्रायः सहँगा पड़ता है भौर कुछ दृष्टियों से उसमें 
चह सफाई और हलकापन नहीं होता जो यस्‍्त्रों की सहायता से तैयार 
होनेवाले माल में होता है। साधारण लोगों को न तो ऐसा माल पसन्द 
ही भाता है भौर न पह उनके लिए उपयुक्त ही होता है। कुछ कलाएँ 
भौर माल ऐसे भी होते हैं जो यन्त्रों की सहायता से प्रस्तुत नहीं हो 
सकते; औौर इसलिए उनकी माँग केवल बढ़े भादमियों भौर ऐसे छोपों में 
ही होती है जिनका काम उनके प्रिना नहीं चछ सकता । परन्तु भाजकछ 


क्यों 

कुछ छोग यह सानने छगे हैं कि समाज-नीति की ्ष्ट से और जप 
के शारीरिक तथा मानसिक हित के विचार से अधिक श्रेयस्कर यही इ 
कि छोग मिटों भौर बढ़े बढ़े कारलानों में काम करने न जाया करें, 
बल्कि अपने अपने घर में ही रहकर स्वतन्त्र रीति से काम किया करें और 
माल बनाया करें | उनकी समझ्न में यह आता है कि समाज-नीति तथा 
सतुष्य की उच्च रहन-सहन पर यान्त्रिक प्रगति का अनिष्ट परिणाम होता है । 

यह ठीक है दि यन्त्रों के कारण मार अधिक तैयार होने छरगे हैं, 
मनुष्यों के सुख तथा सुभीते बढ़ गये हैं और उन्हें अपेक्षाकृत कम परि- 
श्रम करना पढ़ता है,|पर फिर भी उसका परिणाम यही हुआ है कि पहले 
जो सम्पत्ति और आ्िक सत्ता सब छोगों के हाथ में वेंटी हुईं रददती थी, 
वह भाजकल थोड़े से लोगों के हाथ में चढी गई है और उनका सुख, 
सुभीते, ऐश आराम, खेल, विश्रान्ति और स्वतन्त्रता भी बढ़ गईं है। पर 
काम करनेवाला वर्ग फिर भी हीन, दीन और दुःखपूर्ण स्थिति सें ही पढ़ा 
हुआ है। अपने घर पर बैठकर और हाथों से काम करने सें पहले जो 
सुख, सतन्त्रता, अवकाश जौर विश्राम मिला करता था, वह अब नष्ट- 
प्राय हो गया है । उन्हें अपना घर और स्थान छोड़ कर दूसरों के दरवाजे, 
म्िक्लों आदि सें, जाकर काम करना पड़ता है और अपना स्वतन्त्र काम 
छोड़ कर दूसरों की अधीनता में और यन्त्रों के नियन्त्रण में कास करना 
पढ़ता है । इससे उन्तकी कल्पना शक्ति, हस्तकछा-कौशल और अन्‍्वेषक 
वृत्ति नष्ट हो जाती है और उनके स्थान पर उसे सदा केवल एक हीं 
तरह का बुद्धिरहित और घबरा देनेवाछा काम्र ही करना पढ़ता है। 
इससे मनुष्य स्वयं ही एक प्रकार का यन्त्र बन जाता है अथवा उसे यन्त्र के 
समान आचरण करना पड़ता है । इसके सिवा उसके शरीर और सन पर 
जो दुष्परिणाम होता है, वह रूम । उसे बहुत घनी बस्तीवाले शहरों, 
रद्दी और गन्दी कोठरियों, ख़राब हवा और बुरी जगहों में अपने बाल- 
चच्चों के साथ रहना पड़ता है। पहाँ उसे ठीक तरह से कौटम्विक सुख 
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और घ्तन्त्रता नहीं मिलने पाती । पहले उस पर घम्ं और नीति के जो 
बन्धन हुआ करते थे, वे चहाँ शिथिल हो जाते हैं। उसके मन को उच्च 
विचार और शिक्षा नहीं मिल्ती | चहाँ प्रतिकूल परिस्थिति भौर बुरी 
संगत के कारण उसे बुरी भादतें भौर हु्ट रोग लग जाते है, भनेक प्रकार 
की व्यथाएँ और दु्यंसन आ घेरते हैं और छत्तवाे रोग भी छग जाते 
हैं । इससे स्वयं उसका, समाज का और भागे भानेवाली प्रीढ़ियों का 
जीवन नष्ट होता है । 

यद्यपि इतने अधिक दुष्परिणाम हो रहे हैं, तो भी यान्त्रिक प्रगति 
और बड़े परिमाण में तैयार किये हुए कल-कारखाने आदि छोड़ें नहीं जा 
सकते । इसी लिए प्रत्येक राष्ट्र भौर राष्ट्रससंघ के तथा देशों के मजदूरों 
और उनके नेताओं ने यह निश्चय किया है कि काम करनेवाले वर्ग या 
मजदूरों की आशिक तथा नैतिक स्थिति सुधारनी चाहिए। और इसी 
निश्चय के अनुत्तार उन छोगों ने अपने नियम और कार्य-क्रम आदि स्थिर 
किये हैं। राजसत्ता ने इस प्रकार के छुछ नियम और कानून आदि बना 
दिये है कि मजदूरों को अधिक से अधिक इसने घंटे नित्य काम करना 
चाहिए, उन्हें कम से कम इतना वेतन अवश्य मिलना चाहिए, निप्त 
समय वे काम करते हों, उस्त समय उनके लिए आवश्यक सुभीतों की 
व्यवस्था होनी चाहिए, यदि थे बीमार पढ़ें तो उनकी सहायता भौर 
झुश्रुता की जानी चाहिए, यदि उन्हें चोट-चपेट ऊरूग जाय तो उनकी 
आशिक सहायता होनी चाहिए, आदि आदि । साथ ही राजसत्ता ने सज- 
दूरों के संघों को मान्य किया है और उन्हें इस बात का अधिकार दिया 
है कि वे अपनी माँगे' पूरी कराने के लिए आन्दोलन और प्रथल करे; 
सभाएँ और परिपदें करें और आवश्यकता पड़ने पर हड़ताल आदि भी 
कर सकें । इसके भनुसार मजदूरों के व्यवसायात्मक, आदेशिक, राष्ट्री 
और सावराष्ट्रीय सघ भी वन गये हैं । बराबर उनकी बड़ी बड़ी सभाएँ 
होती रहती हैं और वे भपने ध्येयों तथा मॉँयों पर विचार करते हैं. भर 
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उनके सम्बन्ध में प्रस्ताव आदि स्वीकृत करते हैं। इन प्रस्तावों में यह 
छड्ित किया जात! है. कि लिष्य इतने घन्हों तक काम छिया के; 
चाहिए, इतना वेतन, इतनी पेल्शान और इतनी शिक्षा मिछनी चाहिए, 
बेकारी, बीमारी जौर छापे के रहिए बीमा होना चाहिए, अपधात होने 
रा आपत्ति आने पर हरजाना मिलना चाहिए, बच्चों और ख़ियों के लिए 
दिशेष नियम शौर सुभीते होने चाहिए, हृड्ताक, बहिष्कार और झादडें- 
बलेड़े के सम्बन्ध में पंचायत होनी चाहिएँ, राजसत्ता में अधिकार मिखना 
चाहिए, रहने के लिए सुभीते के और आरोग्यप्रद स्थाव होने चाहिए , 
मनोविनोद आदि के साधन औौर विश्राम तथा च्यायाम्र के छिए स्थल 
और उद्यान होगे चाहिए और उन्हें व्यसनों तथा अनुचित भाचरण से 
बचाने के डिए प्रतिदन्‍्धक नियम होने चाहिएँ , आदि जादि । 

राष्ट्र संध ने सभी राष्ट्रों की सरकारों, मजदूरों भौर मालिकों के 
प्रतिनिधियों का एक प्रतिनिधि संडकू बना दिया है जो इस बात का 
दिचार करता है कि समस्त राष्ट्रों के मजदूरों के सामान्‍य सुख भौर सुभीते 
किस पकार बढ़ाये जा सकते हैं. और उनके दुःख तथा जलन्तोष किस 
प्रकार कम्र किये जा सकते हैं। उसका बास शिशिप्रशांणारों 7,8000॥ 
0/820ए78०४०॥ या साव॑राष्ट्रीय मजदूर संस्था है। उनके द्वारा भव तक 
मबदूरों की उकति होने में बहुत कुछ सहायता मिल्ली है 

जिन देशों में छोक-संस्या, दरिद्रता और बेकारी बहुत्त चद जाती है 
और इस कारण छोगों के आथिक जीवन का निर्वाह कठिन हो जाता है, 
उस देशों के छोग दूसरे देशों में जाकर ऐसे स्थानों सें बस जाते हैं जहाँ 
रहने के लिए सुभीते की जगह होती है और काम घन्धा भी सहज सें 
२ कजेलन ३ न जप ्फ मल पर ल 53 
अप उसे 3265 केट कक । भीर छुमीता नहीं है। इस 
जे देश भोर द्वीप आदि थे और जो उप- 
जिवेशों का काम दे सकते थे, उन सद पर युरोपवार्लों ने अधिकार कर 
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लिया है और इसलिए स्वतन्त्र रूप से जाकर बसने के लिए कोई स्थान 
नहीं रह गया है । युरोपवार्लों के अधिकार में जो उपनिवेश हैं, उनमें दे 
छोग पौर्चात्य लोगों को घुसने नहीं देते और उनके साथ अनुचित व्यवहार 
करते हैं । यदि थे पौर्वात्य छोगों को किसी प्रकार अपने देश में आने की 
आज्ञा देते हैं, तो भी उन्हे' निक्ृष्ट कोटि के मजदूरों अथवा गुलामों की 
तरह रखते भौर रहने के लिए निऊम्मी और अलग जगह देते हैं । उन्हे 
नागरिकता के सामान्य भौर विशेष अधिकार भी नहीं मिछते । जब ये 
अपना देश छोड़कर चले जाते हैं, तव स्वयं अपने देश के अधिकारों का 
भी उन्हें त्याग करना पड़ता है। हाँ. पाश्चात्य देशों के निवासियों को 
उपनिवेश्ञों तथा दूसरे देशों में नागरिकता के पूर्ण अधिकार सहज में मिल 
जाते हैं। 

स्रयं भपने देश का और दूसरे देशों के साथ होनेवाला व्यापार 
छोगों के लिए अर्थ-प्राप्ति का एक्र बहुत बड़ा साधन है| कच्चे और तैयार 
माल का विनिमय, लेन-देन और क्रय-विक्रप व्यापार का मुख्य कार्य है। 
न तो सब छोग सभी घीजे' सैथार कर सकते हैं और न सब देश सभी 
पीजे' पेदा कर सकते हैं । निसर्गतः अलग अलग तरह के माल भित्त भिन्न 
प्रदेश सहज में उत्पन्न करते हैं और भिन्न भिन्न छोग अपने कला-कौशऊू 
और यान्त्रिक तथा चैज्ञानिक सहायत्ता से अला भलग तरह के माल तैयार 
करते हैं। सभी लोगों को कुछ न कुछ कच्चे और तैयार माल की आवश्यक - 
ता हुआ करतो है, इसलिए स्वयं देश में भी भौर देश के बाहर भी 
चहुत से छोगों में व्यापार होने लगता है । मुख्यतः सस्ते मार और नई 
तरह के माल की दूसरे लोगों के यहाँ माँग हुआ करती है और ऐसे माल 
उनके यहाँ जाऊर खपते हैं । ऐसे माल को छानमे और ले जाने के लिए 
आवागमन तथा वहन के साधन सुलभ, सस्ते भौर सुरक्षित होने चाहिएँ। 
जलूमागग, स्थल्मार्ग और चायुमार्ग खूब बढ़ रहे हैं और बराबर सुगम होते 
जा रहे हैं । पर साथ ही इसके छिए द्यापारी वर्ग के साइसी भौर हो- 
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शियार होने की आवश्यकता होती है | उन्हे' सब देशों के मालों, तौढों 
नापों, सिक्कों, हानि-छाम, क्रयविक्रय भौर सार छाने का वैज्ञानिक ज्ञान 
होना चाहिए । राजसत्ता की ओर से उसे सहायता या सहारा, सरक्षण 
और सुभीते मिलने चाहिएँ । उन्हे' बाजार, साख और पूंजी की सहायत्ता 
मिलनी चाहिए । बस इच्हीं सब बातों ले देश का व्यापार जौर सम्पत्ति 
बढ़ती है और आर्थिक जदस्था अच्छी बनी रहती है । 
ऐसी अवस्था में आथिक स्थिति की सांगोपांग रक्षा और वृद्धि करने के 
लिए और सब साधनों के साथ साथ राजतत्ता द्वारा नियुक्त अधिकारियों 
और भकषध्यक्षों की भी आवश्यकता होती है। राजसत्ता द्वारा स्थापित कृषि 
विभाग, दुष्काू विभाग, व्यापार तथा उद्योग विभाग होने वाहिएँ। इन 
विभागों का काम यह है कि वे देश की आशिक स्थिति का सदैव निरी- 
क्षण करते रहें, भाथिक प्रइनों की मीसांसा करते रहे, इन विपयों का 
वैज्ञानिक शान जौर सूचनाएँ एकत्र करते रहें और आवदयक सुधार करते 
रहे । राजसचा का आर्थिक उद्देय और नीति ही ऐसी होनी चाहिए 
जिससे अपने देश और देशवासियों की जाधिक भवस्था सदा धच्छी बनी 
रहे जौर उसकी बराबर उन्नति होती रहे । 
सामाजिक स्वास्थ्य के लिए उत्तम शारीरिक अवस्था, उत्साही मन, 
कार्यक्षम शरीर और उपयुक्त सम्पष्ति होनी चाहिए । यदि शरीर कार्यक्षम 
जौर मन उत्साह न होगा तो समाज की अबस्था खराब हो जायगी, 
क्योंकि उस समाज के लोग हु.खी और पीड़ित रहेंगे । रोग, रृत्यु, अप- 
राध, दीनता और दरिद्रता दी बृढ्धि होगी । बच्चों को उपयुक्त शिक्षा नहीं 
मिलेगी जिससे उनकी ठीक वृद्धि जौर उन्नति न हो सक्ेगी। खाने-पीने 
की इस प्रकार की दिन्‍्ता न होनी चाहिए कि आज कहाँ से आवेग भौर 
कल कैसे मिलेगा; और उदर हे 


“निर्वाह के साधन, जहाँ तक हो सके, उचित 
् चेत 
परिसाण में और भरपूर होने चाहिए! । ह 
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धार्मिक व्यवस्थाएँ और संस्थाएँ समाज का नियन्त्रण और पोषण 
करने के साधन हैं। घर्म ही प्रजा को धारण करता है, अर्थात्‌ वही प्रजा 
की रक्षा भौर वृद्धि करता है, और उसे ठीक अवस्था में बनाये रखता है। 
धामिक श्रद्धा, विश्वास और नियन्त्रण सभी जातियों, सभी स्थानों और 
सभी अद्ृस्थाओं में देखने में भाता है। घाहे कुछ छोग भले ही नास्तिक 
लौर निरंकुश भावों का अवृरुम्बन कर छें, तो भी मनुप्य-स्वभाव के विशेष 
रुक्षणों में से धर्म भी एक रक्षण है । मनुष्य की विवेक-बुद्धि अवश्य ही 
इस बात का विचार करती है कि सृष्टि की उत्पत्ति, स्थिति, यति और 
लय किस प्रकार होता है, उप्तके नियम क्या हैं और उसके अन्तमूत 
कौन सी निसर्ग शक्ति है। उसी के कारण मनुष्य अपने सुखों और हुःखों 
छ्े कारणों की मीमाँसा करने छगता है औौर नैश्नगिक शक्ति से ध्यक्त 
होनेवाले प्रत्येक शान्त भौर रौद स्वरूप में उसे एक सृष्टिकर्ता भथवा 
देवी शक्ति दिखाई पड़ने रूगती है। इन बातों के कारण उसे ऐसा जान 
पड़ने ऊगता है कि मुझे देवी शक्ति के नियमों के भनुसार रहना चाहिए 
लथवा उसका अनुग्रह तथा प्रसाद प्राप्त करने के रिए उसकी पूजा और 
भक्ति करनी चाहिए। यदि मनुष्य अर्थ-काम प्रधान होता है तो उस 
जद्श्य शक्ति के भय के कारण वह उसकी पूजा और भक्ति करता है; और 
यदि धर्म सोक्षअ्धान होता है तो उस शक्ति के प्रति सन में उत्पन्न 
होनेचाले आदर भथवा भक्तिग्साव के कारण करता है। इसमें उसे आनन्द 
पौर सुख मिलता है | पहले प्रकार के छोगों में अपने स्वार्थों और दितों 
की रक्षा की कामना होती है; और दूसरे प्रकार के लोगों में आत्म-विकास 
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की आकोक्षा और परमेश्वर की दया तथा भजुप्रह प्राप्त बरने की अमिलापा 
होती रा धरम जिज्ञासा भौर घामिक विश्वासों की सहायता से 
सुष्य के तल्व-ज्ञान और नैतिक भाचरण में बहुत छुछ उच्च हुई है। 
इससे मनुष्य का जीवन (३) उत्तम अर्थात्‌ सदाचारी, माप, सहनशीक 
और न्याय-बुद्धि से युक्त, (२) सुन्दर, भर्थात्‌ उच्च कोटि का, आदुशेंबत्‌ 
और पएाछपन तथा विक्षिप्तता की भावनाओं से रहित जौर (३) सत्य- 
स्वरुप अर्थात्‌ दैवी नियमों और द्वेतुओं के भनुसार तथा पूर्ण हुआ हैं। 
धर्म ही मनुष्य में सवंभूताव्म भाव भौर उच्च ध्येयों के प्रति आदर उत्रन्न 
करता है । 

अनुभव के आधार पर जो उत्तम सामाजिक आचार-विचार स्थिर किये 
जाते हैं, धर्म उन सबको रक्षा करता है; और ध्यक्तियों तथा समार्जों के 
हिए कुछ उच्च ध्येय और मर्यादाएँ निश्चित कर देता है। धर्मेप्रवत्तकों 
ने ही ऐसे उत्तम ध्येय, मयोदाएँ और आाचार-विचार आदि हूँढ निकाले 
हैं। उन्होंने जिन पारढौकिक बातों का विचार किया है, उन्हें यदि थोड़ी 
देर के लिए छोदू दिया जाय, तो भी इस बात का पता चलता है कि 
उन्होंने जो धर्मांचरण निश्चित किया है, उसमें एक विशेष प्रकार का 
सामाजिक तत्व ज्ञान, व्यवस्था और ध्येय चत्तमान है ! इससे सनुष्य एक 
विशेष प्रकार के अच्छे साँचे में ढक जाता है, उसे एक विशेष प्रकार छी 
इृष्टि प्राप्त होती है और इस बात का पता चछ जाता है कि अन्तिम ध्येय 
और सत्य की इंष्टि से छिस प्रकार जीवन ध्यतीत करना चाहिए । 

धर्म-संस्था समाज को शिक्षा देनेवाली और उसकी सेवा करनेवाली 
संस्था है। वह अपनी दृष्टि से मनुष्य का मन और व्यवहार अच्छे सास 
पर छगाती है और उसकी सेवा करके उसे अपने अनुयायी समाज सें 
लाती धौर रखती है। उस दशा में उसके हाथ से समाज-सेवा के चहुत 
से काय होते हैं। वह दीन-दुःखियों की सहायता, पतितों और पीड़ितों का 
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उद्धार और रोगियों तथा भनाथों का भौपधोपचार करके उनके दुःख और 
पीड़ाएँ दूर करती है । उसने दान और परोपफार के बहुत से काम किये 
हैं। परन्तु फिर भी कुछ स्थानों में और कुछ अवसरों पर कुछ घमम- 
संस्थाओं तथा धर्मापदेशकों ने जबरदस्ती, धोखेबाजी, अत्याचार और छछ 
के सी काम किये हैं। पर हॉ, अब इन सब बातों की घहुत कुछ रुकावट 
हो गई है। 

धर्म'भावना और धघ्म-प्रीति आज भी मनुष्य के स्वभाव का एक बढ़ा 
अंग है। धर्म पर श्रद्धा रखकर भौर उसकी प्रेरणा तथा प्रोन्‍्साहन से वह 
बहुत से सत्कर्म और दुष्कर्म कर सकता है। परन्तु ये बाते' उस धर्म की 
विशिष्ट कष्पनाओं पर अवरम्बित रहती है। अच्छे धर्मो' ने सदा मनुष्य 
की प्रगति मे सहायता ही दी है । धर्म ने ही मनुष्य को जंगली और क्र 
अवस्था से निकारू कर सुसंस्क्ृत और शीछ सम्पन्न अवस्था तक पहुँचाया 
है और अपने घामिक तथा सामाजिक विषयों में समता का स्थान दिया 
है | इसके सिवा उसने मनुप्य को यह भी सिखाया है कि केवछ अथ 
और काम की प्राप्ति की अपेक्षा संसार में और भी अनेक वड़ी और बढ़कर 
बातें तथा हेतु है। उसने सव लोगों में और साथ रहनेवालों में सेवा धृत्ति, 
त्याग बृत्ति, मैत्री, कहणा, सहकार और प्रेम-भाव उत्पन्न किया है। आज 
सहिष्णुता के ही तत्व पर सब धर्म सिल कर एक साथ रहना चाहते हैं । 

बहुत से छोगों ने ऐहिक जीवन के सामाजिक, राजकीय और आशिक 
अंगों की रचना धामिक विश्वासों और धर्म-संस्थाओं के आधार पर की 
है । धर्म के कारण ही उनमें ऐहिक तथा पारलौकिक कद्याण की कल्पनाएँ 
उद्धृत हुईं हैं। धर्म-संस्था के अनुरोध से समाज-संघटन के नियम, मिन्न 
भिन्न संघों तथा वर्णा' के पारस्परिक व्यवहार और सदाचार के नियम 
निश्चित हुए हैं। मनुष्य के सभो कृत्यों और जीवन के सभी अगों पर 
धामिक कव्पनाओं का परिणाम हुआ है; और धामिक कव्पनाओं के 
ही कारण उनका सापेक्ष महत्व और स्थान निश्चित हुआ है । 
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इन सब बातों को देखते हुए दम कह सकते हैं कि धर्म का है 
महुष्यों को जीवन की ऐहिक तथा पारोकिक आपत्तियों से बचाने के 
हिए हुआ है; और साथ ही धर्म का उद्भव. इसलिए भी हुआ है कि 
महुष्य यह जान सके कि संसार में इन सब बातों का कौन सा स्थान 
और क्या महत्त है; और घ॒म का उद्देश्य यह है. कि मनुष्य का जीवन 
दैवी सम्पत्ति से युक्त और उत्तम प्रकार का हो। इसके छिए घने 
विधि-निषेघ और नियम-दुंढ आदि निश्चित कर दिये हैं। यदि उन सबका 
ठीक तरह से पाछय किया जाय तो भनुष्य का ऐहिक अभ्युदय और 
पारदौकिक कल्याण होता है । 

धर्म सदा मनुष्य के हेतुओं को अच्छे रास्ते पर छगाता है। चह 
अतीन्द्रिय और उच्च ज्ञान के योग से भनुष्य में दैवी शुर्णों के प्रति श्रद्धा 
उत्पन्न करता है और उन गुणों की देख रेख तथा रक्षा और पृद्धि करता 
है। वह ज्षासुरी बृत्ति पर नियन्त्रण रखता है और उसकी ओर से छोगों 
के सन में भय उत्पन्त करता है। उससे समाज में एक प्रकार का मेल- 
जोल और सुब्यवस्था बनी रहती है और मनुष्य में समाधान तथा सदिच्छा 
बनी रहती है। कोई विकट प्रसंग भाने पर चह मनुष्य को घबराने नहीं 
देवा और उसमें सहनशीछता तथा संयम बनाये रखता है । ऐहिक दुःखों 
का ताप होने पर वह मनुष्य को किकर्ेंब्य-विम्द़् नहीं होने देता और 
उसमें यह भावना जाम्रत रखता है कि संसार में अन्तिम सुख वत्तमाव है। 

धर्म अपने अनुयायियों में आनन्द, आशा, श्रद्धा और आत्मविश्वास 
उत्पन्न करता है जिससे मनुष्य को परमाथिक मुक्ति की जाशा होने छग्ती 
है भौर उसमें सांसारिक यातनाएँ सहन करते की शक्ति आती है। धर्म 
यह भादेश और उपदेश करता है कि सानवी जीवन के श्रेष्ठ स्वरूप के 
बा बराबर को रहो भर उसे कभी मत छोड़ो । वह अन्तिम कल्याण 

भागवी हित की दृष्टि से सांसारिक या गाह॑स्थ्य तथा स्वार्थी लव को 


ञच्छे मे पर छगातदा है । इसी उच्च दृष्टि के अनुरोध ले धर्म-संस्थाओं ने 
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मनुष्य के वैयछिक तथा सामाजिक लीवन के लिए ठपयोगी सिद्धान्त, 
संस्कार, आाचार, विधि और दंढ आदि निश्चित कर दिये हैं | इन सब बाहों 
की सहायता से मनुष्य उच्च कोटि का लीवन व्यतीद कर सकता हैं । 

धर्म के वचन ऋषि-मुनियों, साइु-सन्तों, महात्माओं भौर विभूतियों 
के स्वाहुभव् और भ्ररणा पर, अन्तःकरण की र्क्ृत्ति पर और यौगिक प्राप्ति 
पर अवलम्बित रहते हैं। ध्यान, तपस्या और योग-धारणा से उन छोगों 
को दिव्य दृष्टि ग्राप्त होती है, मोर टसके कारण उनके ज्ञान तथा चचन परम 
प्रामागिक्त और त्रिकाल में सय दोनेवाले माने जाते दे । वह ज्ञान चृष्ि 
के मूल में रहनेवाले गूदु त््रों से सम्बन्ध रखता है क्षौर उसे जीवन के 
सब्चे स्वतूय और उद्देश्थों का ज्ञान होता है; और उनके थे वचन चृष्टि के 
नियमों के अनुसार होते हैं | इस प्रकार के अनेक सत्युरुष हो गये हैं कौर 
उनके ज्ञान तथा वचन भिन्न मिन्न रूपों में मिले हैं। इसी से मिन्न मित्र 
प्रत्य, उपासना के प्रकार, स्दृतियाँ और संस्कार उत्पन्न हुए हैं । 

अधिकाँदा धर्मा में परमेशर की एकता की कक्पना है। उसी परमेश्वर 
को वे सारी सृष्टि जौर जगत का आाघार भौर पादि सख तथा उत्वत्ति, 
स्थिति, गति और लय का कर्ता समझते हूं । उसी के द्वारा खारी मानव हर्ट 
भस्तित में आती दे, बनी रहती दे जौर छुख-दुःगब प्राप्त करती दे । वहीं 
मनुष्य की प्राथना, पूजा भौर पुछार का उत्तर देती है मोर उसके नेतिक 
बाचरण का बादर करता हैं। लोग अनेक जगुण तथा 
डप्॒की पज्ञालअर्चा करते हैं अर यह पूना तथा जर्चा भक्ति 
धौर योग भादि मिन्न मित्र मार्गों से होती है। वह सभी वस्थुन्नों और 
प्राणी सात्र से निव्रास करता हैं। उसका खरूप और आज्ञाएँ अरे 

देशों और कारों के ऋषिशमुनियों ने अपने क्षपने प्रामाणिक अन्यों में 

वतलाई हैं! तो भी इम ढोग यही समझते हैं कि बढ पक दी कौर 
अद्वितीय 

मित्र भिन्न ध्न्वत्तंकों ने जो नीति सल्वन्धी झूठ नियम बनढायें 
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हैं, उन सबका साधारणतः एकही अथे है। अद्दिसा, सत्य, का 
अपरिग्रह और ब्हमचये पर मूलतः और तलतः श्रत्येक ध्मं जोर देता 
भौर व्यवहार की दृष्टि से सब जगह उनका कुछ न कुछ मान अवश्य होता 
है। यदि मनुष्य अपनी छ्वार्थपूर्ण उच्चाकाक्षाओं, घामिक कट्टरन था 
वागलपन और जाति सम्बन्धी पायलूपन को छोड़ दे तो सभी धर्मों में 
परस्पर सद्भाव रह सकता है, वे ऐहिक हुःखों का परिमार्जन करते में 
सहायता दे सकते हैं और उनकझे अनुयायियों में साहचय हो 3 है 4 
धर्म निष्ठा कभी राष्ट्र के हिए बाधक नही होनी चाहिए । यदि घम- 
लिए्ठ में पापलपन अथवा कट्टरपन न हो, बल्कि भूत-दया और करुणा हो 
तो उससे राष्ट्र का बल बढ़ता है जौर राष्ट्रीय वृत्ति का पोषण होता है । 
यद्यपि कुटग्ब और जाति की दृष्टि से राष्ट्र एक संग्राहक और बड़ा समूह है. 
सो भी सारी मानव जाति की दृष्टि से वह छोदा और सर्यादित समूह ही 
है। मनुष्य का ध्यापक जीवन राष्ट्र की मर्यादार्भो से दूर नहीं सकता और 
न वह उससे सेमाछा ही जा सकता है। अखिल सानच जाति के साथ 
उसके अनेक प्रकार के सम्बन्ध होते हैं। ऐसी अवस्था में स्वभावतः 
धर्म का राष्ट्रीय जीवन के साथ सम्बन्ध होता है, क्योंकि धर्म सदा जगत 
सम्बन्धी सिद्धान्त और विश्वव्यापी आदर्श ग्रतिपादित करता है । जब 
कि राष्ट्रीय भावना से बढ़कर दूसरी उच्चतर सावनाएँ भनुष्य में 
चत्तमान हैं, तब उसे उत्तम जीवन की दृष्टि से यह जान रखना चाहिए कि 
श्रेष्ठ पेहिक जीवन कैसा होता है और श्रेष्ठ पारलौकिक जीवन क्‍या है। 
और उसी के अनुकरण से उसे भपना आचरण सुधारनां चाहिए । धर्म ने 
सजुष्यों को इस वात का ज्ञान करा दिया है कि सब मनुष्य एक हैं और 
उनके लिए शान्ति, सहनशीलता तथा सेवा-भाव की आवश्यकता है। इस 
से वैयक्तिक सदाचरण और सामानिक सुस्थिति में शृद्धि हुईं है। इससे 
इस संसार के व्यक्तियों को अपने स्थान का और जातियों तथा राष्ट्रों को 


अपने सर्यादित महत्व का ज्ञान हुमा है। इस प्रकार धर्म ने सत्य की 
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भावना और सत्यम की दृष्टि उत्पन्न की है और उसझी श्राप्ति के लिए 
आचार सम्बन्धी ऐसे नियम बना दिये ह॑ जिनसे हमारा देनिक जीवन 
नियमित, संस्कृत औौर संजीवित द्वोता है । जो डच्च तत्व केंदल शुद्ध 
अन्‍्तःकरण जोर धुद्ध चित्त से समझे ला सकते हैं, उनके श्रति इससे श्रद्धा 
कौर नैतिक उछास या प्रेम उत्पन्न होता है जौर वरावर बना रहता है । 

घ॒र्म का यह आध्यास्मिक इश्क्ोण हमारे जीवन के लिए क्ावध्यक 
है। इससे समान की दृष्टि और दृत्ति व्यापक होती हे और ऐछिंक तथा 
पारलाक्कि जीवन का अन्योंत्याश्रय सम्बन्ध उसकी समझ में जा लाता 
हैं। घमम के आध्यात्मिक प्रभाव के कारण संसार की धनेक प्रकार की 
बटनाओों में एकता जाती है मोर शान्ति, सहिष्णुता, संयम कादि ग॒ुर्णों को 
महत्व तथा मान श्राप्त होता हैं । इससे मनुप्य की आध्यात्मिक स्वतन्त्रता 
और थोग्यता की परख होती है। मनुप्य देदी सम्पत्तिवाला माना लाता दै 
और सच्चा नागरिक इंश्वर का सेवक भाना जाता है । इससे यह सिद्ध 
होता है कि उसका यह कर्तव्य है कि वह अपनी साथी शक्ति सब छोगों 
का हित और उन्नति करने में, परस्पर मेल-नोल बढ़ाने और सबकी सेवा 
करने में ध्यत्तीत करें | चह राननीतिक इशप्टि से केत्रछ कर देनेवाला 
और मत देनेवाला मनुष्य नहीं है, वल्कि अपनी धार्मिक बृत्ति के कारण 
समाज तथा मानव जाति के जीवन को उदात्त करने के सम्बन्ध में कार्य 
और कर्तेंब्य करनेवाला भनुप्प है । पीढितों, दछ्ितों और दीन-ढुःखियों की 
सेवा और स्प्नाल्यों, कारागारों तथा समरांगणों में पढ़े हुए रोगियों, वन्दियों 
और पीढितों का उद्धार करनेवाले समाज-सेवकों की वृत्ति और प्रेरणा ही 
मनुष्य की घर्म-निष्ठना और धर्म प्रश्ृत्ति का झूछ है। साथ ही उसकी 
उदार ब्रृत्ति का भी यही मूल है । इससे उत्तम तथा पूर्ण जीवन प्राप्त करने 
में सहायता मिछती है । सच्चे नागरिकों का यही ध्येय द्ोठा है भौर इसी 
के लिए उन्हें प्रथद्ध करना चाहिए । 

अनेक अकार के धर्-मत ठथा धर्माचार देंखने में जाते दें | बहुत सी 
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रुढ़ाइयाँ और झाद़े केवल इसी विश्वास के कारण हुए हैं कि मिन्न मित्र 
धर्म-पन्‍्थों में केवल हमारा ही धरम सच्चा और ईश्वर-प्रणीत है भौर दूसरों 
का धर्म झूठा या खराब है । इस प्रवृत्ति के कारण संसार में शान्ति और 
मैत्री भाव नहीं रहने पाता और जगह जगह तथा समय समय पर अं 
और बलात्कार हुए हैं। हसारे ऋषि-पुनियों और धर्म प्रवत्तकों ने धर्म का 
जो रहस्य बतलाया है, उसे भूलकर धर्माजुयायियों ने उसकी नैमित्तिक 
विधि उपाधियों की ओर ही अधिक ध्यान दिया है और दूसरों के प्रति 
असहिष्णुता और विरोध दिखाया है। परन्तु ध्म की मुख्य प्रवृत्ति सहिष्णुता, 
बन्धुता और सेवा-भाव की होनी चाहिए। केवल त्र॒तों, उद्यापनों और 
क्रिया-कर्मों का पान करने से ही वह बृत्ति पूरी नहीं हो सकती । दूसरों 
के धर्म स्तों की ओर वैर-रह्ित बुद्धि से देखना कोरा उपयुक्ततावाद अथवा 
पढ़ोसदारी की आवश्यक बात नहीं है, बल्कि उसमें घर का सच्चा रहस्य 
औौर सच्ची बृत्ति छिपी हुईं है। हमारे देश में घामिक सतन््रतावाले तत्व 
का ज्ञान और आचरण बहुत प्राचीन काछ से चछा आता है। महाराज 
अशोक ने अपने शिलालेखों में अपनी प्रजा को धर्म सम्बन्धी स्वतन्त्रता दी 
है। यह भाव हम छोगों की परम्परा और विश्वास में पूरी तरह से भरा 
हुआ है। इसी से हमारे यहाँ प्राचीन काल में धर्म सम्बन्धी युद्ध नहीं 
हुए । सब छोग अपने अपने धामिक विश्वास के अनुसार सब काम कर 
सकते थे और उसमें किसी ओर से कोई बाधा नहीं होती थी । परन्तु 
यहूदी, इसाई और मुसलमान पन्‍्थों के अनुयायियों में धामिक स्वतन्त्रता 

सहिष्णुता का तत्व विछकुछ साना ही नहीं गया । दूसरे देशों में जाने 
पर, दूसरी राजसत्ता के अधीन होने पर अथवा कुछ राजाओं के राजनीतिक 
ष् से धमोन्धाता छोड़ देने पर दूसरे धर्मांचुयायियों के साथ उन्होंने कुछ 
पसंगों और छुछ स्थानों पर मित्रता और नागरिकता का जो व्यवहार किया 
था, वह केवछ " गवहारिंक उपयुक्तता और आवश्यकता को दृष्टि से किया 
7 जय उनके सूछ जियमों के अजुसार इस प्रकार का व्यवहार छर- 
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विरुद्ध और अनुचित ही है । जिन देशों में इस प्रकार के धर्म होते हैं, उन 
देशों में जब तक केवल एक ही धरम भौर एक ही पन्‍्थ प्रचलित रहता है 
और पाखंड तथा नये पन्‍थ उत्पन्न नहीं होते, तभी तक वहाँ शान्ति और 
सहिष्णुता 5हरती है । पर ज्यों ही देश में नवीन मत तथा पाखंड उत्पन्न 
होते हैं, किवा बाहर से आते हैं, ध्यों दी धर्म की एकता नष्ट हो जाती है 
और धामिक झगड़े बस्ेड़े शुरू हो जाते है । 

आजकल कोई ऐसा देश नहीं है जहाँ केवछ पुक ही धर्म भौर एक 
ही मत के छोग रहते हों। ऐसी भवस्था में राजनीतिक, आधिक और 
सामाजिक अभ्युद्य की दृष्टि से और देश की शान्ति की दृष्टि से हमें 
घामिक सहिष्णुता का तत्व अहण करना चाहिए; फिर चाहे प्राचीन 
काल के हमारे धामिक दुराग्रह और विश्वास कुछ ही क्यों न रहे हों । 
सच्ची धार्मिकता भौर राष्ट्रीय आवश्यकता की दृष्टि से सहिष्णुता का यह 
सिद्धान्त मानकर इसके अनुसार आचरण करना चाहिए। जो नागरिक 
इस सिद्धान्त के विरुद्ध आचरण करते है, वे सच्चे नागरिक, राष्ट्र-भक्त 
और मानव-प्रेसी नहीं हैं, बढहिकि वे गष्ट्रू, सच्चे धर्म, नीति और 
मानव जाति के शब्तु हैं। उनकी कठोर तथा कनिष्ठ दुर्नाति के कारण 
लोगों के कल्याण और उन्नति में वाधा होती है। कोई सच्चा राष्ट्र कभी 
घामिक असहिष्णुता सहन नही कर सकता | घामिक स्वतन्त्रता भाजकछ 
के जीवन-व्यवहार का आवश्यक रक्षण है। असहिष्णुता और धमोन्धता 
का कठोरतापूवक नाश कर डालना चाहिएु। उच्च कोटि के आधचार-ला“ 
तन्व्य तथा विचार-स्वातन्थ्य भें इसके लिए कोई स्थान नहीं है 

छारूच देकर, बल प्रयोग कर के अथवा छल से दूसरों को अपने ध्से 
में छे भाना नीति की दृष्टि से निन्दनीय है। यदि स्वयं अपनी इच्छा से 
और अपने स्वृतन्त्र विचार से कोई अपना घर्म छोड़कर दूसरे धर्म में चला 
जाय तो इसमें कोई दोप नहीं है। बहुत अधिक घम-परिवर्तन केवल 
राजकीय बल-प्रयोग, प्रलोभन अथवा भय से ही हुए है। कुछ घर्म-परिः 


धार्मिक जीवन रैंप 


वर्तन धर्म गुरओों के उपदेश तथा छुछ उपदेशकों की चारबाजी के कारण' 
हुए हैं; और बहुत ही थोढ़े घम-परिवत्तन खतस्त्र बुद्धि से और अपनी 
इच्छा से हुए हैं । 
आधुनिक राष्ट्रों में जिस प्रकार ध्म को मानने के सम्बन्ध में स्वतन्त्रता 
दी जाती है, यदि उसी प्रकार धर्म के उपदेश के लिए सी दी जाय तो इसमें. 
कोई हानि नहीं है । परन्तु धर्म-प्रचार की स्वतन्त्रता कभी नहीं दी जानी 
चाहिए । इससे संसार की बहुत सी घर्मान्धता, घमद्वेष भौर घर्म-सम्बन्धी 
युद्ध कम हो जायेगे; और तब यदि छोग अपनी इच्छा से अपना धर्म 
छोड़कर दूसरा धर्म अहृण करेंगे तो इसमें किसी को कोई बड़ी आपत्ति भी 
न होगी । 
यदि वात्तविक् दृष्टि से देखा जाय तो इस समय कोई ऐसा धर्म नहीं 
है जो व्यावहारिक दृष्टि से पूर्ण हो। थदि वुछ पारलौकिक कल्पनाओं को 
छोड़ दिया जाय तो हम कह सकते हैं कि सभी धर्म नीचे की भोर 
खिसकते चछे जा रहे हैं। यदि नीति, व्यवहार और शास्त्र की दृष्टि से 
देखा जाय तो उनमें को धार्मिक कव्पनाएँ, वचन और नियम बहुत ही 
निकमो, बुरे और असत्यपूर्ण हैं । ऐसी अवस्था में यह बात बहुत ही सहन 
में समझ में आ सकती है कि इस प्रकार के घामिक बन्धनों को सहारा देना 
_ नी उनका ससथल करना, मीठे वचनों, कठोर ध्रत्ति अथवा काली फरवूतों 
ने उन्हें दूसरों पर लादुना भथवा उन्तके लिए रक्तपात और मार-पीट करना 
'औतना आधिक अव्यायपूर्ण है। आजकछ के समय में तो धर्म की कव्पना 
के स्वरुप में ही परिवर्तन होगा चाहिए। घर्स-परिवर्तत करने में कोई 
:दप्पन नहीं है, बहिक उससे तो सन की अधम-प्रवृत्ति ही व्यक्त होती है। 
धम-निष्ठा वैयक्तिक होती है। उसे सामूहिक, राजकीय और लड़ाई- 
झगड़े का पन्ात्मक स्वरुप देगा बहुत जोहिम का काम्र है। जब तक 
कोई गुण अथवा निष्ठा व्यक्तिगत न हो, तब तक 
लिए उसका कोई उपयोग नहीं हो ह का 
सकता । जो छोग केषल औपचारिक 
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रीति से हमारे धर्म या पन्‍थ को सानते हों, उनका तो पक्ष लेना और 
नीति तथा न्यायपुवक चलनेवाले दूसरे धर्मों के अजुयागियों के साथ चरम 
सीमा का हार्दिक बैर रखना उच धर्म तथा नीति और राष्ट्रीय चृत्ति की 
इृष्टि से बहुत ही गहित है। धर्म का सच्चा रहस्य, उच्च आचार-“विचार 
जौर सावनाओं के ही साथ सम्बद्ध है । 

धर्म सदा माननेवाले पर छोड़ देना चाहिए और सबको अपने इच्छा- 
चुसार धर्म सानने की स्व॒तन्त्रता होनी चाहिए । उसकी व्यवस्था में उच्चता 
और नीचता का अथवा श्रेष्ठ णौर कनिष्ठ के अधिकार का कोई विचार 
नहीं होना चाहिए । उसमें बन्घु-भाव, समता और स्वतन्त्रता होनी चाहिए 
भौर उसमें से अन्धता, अवैज्ञानिक विश्वास, दुरामह तथा अनुभव-विरोधी 
वचन बिलकुछ निकाल देने चाहिएँ। उसमें श्ञान-सार्ग के लिए और 
ज्ञानानुसार कम-स्वातन्थ्य के लिए स्थान होना चाहिए । यदि उच्च नीति 
और धम-वचनों में विरोध हो तो मनुष्य को नीति के अनुसार ही चलना 
चाहिए। सभी घर्मो के सनन्‍्मान्य और उच्च सिद्धान्तों का शिक्षा के रूप में 
समाज में प्रचार करता चाहिए । इससे धर्मान्धता और धर्म द्वेप कम होगा 
और भनुष्य की अच्छी उन्नति हो सकेगी । प्रत्येक धर्म में सत्य का कुछ न 
कुछ अंश भवश्य हुआ करता है; और सत्य को समझने तथा उस तक 
पहुँचने के अनेक प्रकार हैं। और यदि मनुष्य को इन दोनों बातों का शान 
हो जाय तो उसमें सहज में ही सहिष्णुता आ जायगी। फिर वह यह नहीं 
समझेगा कि उस का सारा खजाना मेरे ही पास भा गया है और धर्म का 
ठेकेदार में ही हूँ ।॥ आजकछ के धर्म में परमार्थ सम्बन्धी ज्ञान उत्तना 
अधिक नहीं है, जितना अधिक भज्ञान है; और इस सम्बन्ध में आजकल 
जो झगड़े चल रहे हैं, वे “अन्येन नीयमाना यथान्धा बारे न्यावाहुसार 
ही चल रहे हैं । 

सभी धर्मो की उत्पत्ति समान कारणों से ही हुईं है और उन सब का 
समान उद्देश्य छोगों का अन्तिम कल्याण ही है । हाँ, रुचि तथा प्रकृति की 


सांस्हतिक जीवन श्द्प 


विचित्रता के कारण और परम्परा तथा परिस्थिति की मिन्नता के कारण 
उनके मार्ग, संध्कार और विधि“निषेध आदि मि्न मिन्न हें । इसी लिए 
प्रत्येक देश में वहाँ के जो धरम-प्रवत्तक, महि भौर महासर॒नि आदि होते 
हैं, उन्हीं के मन्त्र-तन्त्रों के अनुसार वहाँ के निवासियों के लिए. चलना 
अच्छा होता है औौर इसी में ढोगों को सुख और सुभीता होता है। और 
इसका कारण यह है कि उन छोगों की ध्म'रचना तथा नियम ड्स देश के 
लोगों की संस्कृति के अनुकूछ होते हैं। परस्तु ऐसे धम्म-प्रवत्तकों और 
ऋषि-मुनियों के केव४ वचनों पर ही अपनी दृष्टि नहीं रखनी चाहिए, 
बल्कि राष्ट्र तथा नागरिकों के हिल के लिए धस का उपयोग करना चाहिए। 





नवां प्रकरण 
सांखृतिक जीवन 


मनुष्य को सुसंस्कृत करना प्रत्येक समाज का कतंव्य है। सनुष्य का 
मन तथा आचार नीति-नियम, शिक्षा, संस्कार, ज्ञान-प्राप्ति और विद्या- 
कला भादि की अभिज्ञता से संस्कृत होता है; भौर साथ ही उसके विचार, 
भावनाएँ तथा व्यवहार उदाच होते हैं। उसे यह नीति, शिक्षा, ज्ञान 
जौर कुशलता प्राय' कुछ-परग्परा, कथा-कीर्पन, शिक्षा देनेवाी संस्थाओं 
जौर पर्म-संस्थाओं आदि के द्वारा प्राप्त होती है। सांस्कृतिक जीवन में 
बौद्धिक, नेतिक भौर भावनात्मक अंगों का विशेष विचार होता है। इन्हीं 
अंगों के पोषण तथा साम्रथ्य॑ पर मनुष्य का उदार तथा उच्च चरित्र और 
समाज को श्रेष्ठता अवरग्बित है | ॥ 
हि प्रश्येक सुव्यवस्थित समाज के कुछ सामान्य नीति नियम और कुछ 
विशेष वीति नियम हुआ करते हैं। चहो उस समाज की संस्कृति के 
निदेशक हुआ करते हैं । उनसे उस समाज की एकता और विशिष्टता 
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सूचित होती है और बल तथा शीक का पता चलता है। उस समाज के 
आचरण तथा व्यवहार के मूल पर उनका प्रभाव द्ोता है। इनमें से सर्व- 
सामान्य सामाजिक नीति-नियम, मनु तथा मूसा का बतलाया हुआ, दश्- 
लाक्षणिक धर्म है। इसे प्रायः सभी उच्च समाजों ने स्वीकृत किया है । 
परन्तु उनमें से प्रत्येछ धर्म ने उनमें के कुछ विशिष्ट गुणों पर ही ज्यादा 
जोर दिया है और इसी कारण उनमें उन गुणों के अनुसार विशिष्टता आई 
है। विशेष नियम स्थल, काल और ध्येय के अनुसार स्वीकृत किये जाते 
हैं। हमारे यहाँ के वैदिक सनातन समाज, जैन तथा बौद्ध समाज, सिख 
समाज और आजकल के आय समाज ने भिन्न मिन्न संयमी गुणों पर ज्यादा 
जोर दिया है भौर इसी से उन की दृष्टि तथा व्यवहार भिन्न प्रकार के हुए 
हैं। इसी प्रकार पाश्चात्य इंसाई समाज और सुसरमान समाज ने दूसरे 
साहसी गुर्ों का समर्थव किया है जिसले उनकी संस्कृति भिन्न हो गई 
है। नैतिक नियमों का मनुष्य के सांस्कृतिक जीवन के साथ निकट 
सम्बन्ध है। इससे मनुष्य की चृत्ति, संयर्भ भौर साहस, शीऊ तथा 
संस्कार को भिन्न भिन्न प्रकार का रूप भाप्त होता है और वही उनकी 
संस्कृति के लक्षण होते हैं । 

कुटस्ब-परम्परा, शिक्षा सम्बन्धी संस्थाओं, कथाओं और कीचनों, 
साथु-सन्तों के उपदेशों, धर्म के आदेशों और विषेधों तथा इृद्धों और 
नेताओं के आचरण के द्वारा ही समाज के नैतिक जीवन की रक्षा और 
पोषण होता है । उस नैतिक जीवन को उत्तम बनाने के लिए दहन परम्पराओं, 
संस्थाओं, पद्धतियों और उपदेशों को सदा ठीक अवस्था में रखना भर 
चलाना चाहिए । समाज का नैतिक साहित्य और नीति-पाठ छोगों के मन 
पर भनेक प्रकार से और आचरण, उपदेश तथा पठन आदि से प्रतिब्रिग्बित 
करते रहना चाहिए | इससे वे सब बातें मनुष्यों की प्रकृति में सम्मिलित 
हो जाती हैं और ये उन सब बातों के भरी भाँति अभ्यस्त हो जाते हैं । 

सांस्कृतिक मीवन के बौद्धिक अंग के लिए शिक्षा की विशेष आवश्यकता 


सांस्कृतिक जीवन रहे 


होती है। इससे मनुष्य का मनः तथा शरीर सुदृद होता है और वह ठीक 
रास्ते पर छगता है। इन बातों से उसमें सामव्य और शीऊ उत्पन्न होता 
है। मनुष्य में जो स्वाभाविक गुण तथा शक्तियाँ होती हैं, उनका इससे 
पोषण भौर वृद्धि होती है और वे समाज के किए डपयोगी होने लगती हैं। 
मनुष्य सें जो गुण पहले से होते है, उनका इससे उचित संस्कार होता है, 
चवीन गुणों और ज्ञान से उसका परिचय होता है; और उससे जो गुण 
और विद्या प्राप्त होती है, उससे मनुष्य में अपना काम पूरा करने की शक्ति 
भाती है । 

मनुष्य विनयशील और संयमक्षम बन सकता है। उसकी स्वयंभू 
शक्तियों को संयम से रखना और ठोक रास्ते पर छगाना चाहिए, तभी 
उसकी साममरथ्य बढ़ेगी। यदि विद्या के द्वारा नवीन गुण, नवीन शक्ति और 
नवीन सामथ्य प्राप्त की जाय, तो बौद्धिक, शारीरिक और नैतिक दृष्टि से 
मनुष्य कार्यक्षम और कत्त,खशीर बन सकता है। शिक्षा और विद्या की 
सहायता से ही आजकल कुछ राष्ट्र सब प्रकार से भागे बढ़ गये हैं। उन्होंने 
अपने यहाँ के छोगों का पुराना जीवन पूरी तरह से बदल दिया है और 
उनके सभी अंगों को हृढ तथा सामथ्यंवान्‌ बनाया है। इसी लिपि 
नागरिकों का जीवन उच्चतम तथा कत्त त्शाली बनाने के लिए शिक्षा की 
आवश्यकता होती है । 

शिक्षा सदा शिक्षा सम्बन्धी संस्थाओं के 

प्रौद महुष्य स्वयं अपने अवलोकन, सनन 
सदा शिक्षा और शान प्राप्त करते ही रहते हैं, परन्तु शिक्षा सम्बन्धी 
संस्थाओं का निर्माण इसलिए होता है कि उन छोगों को बह शिक्षा और 
ज्ञान सहज और वैज्ञानिक रीति से, दूसरों के अन्न 
से प्राप्त हो । ऐसी ससथाएं राजसत्ता, ध्मंसत्ता, जातिसत्ता अथवा जनता 


के त्त्त् और अधिकार में चलती हैं । शिक्षा सम्बन्धी संस्थाएँ चलाने मे 
पहले की तीनो सत्ताओं अर्थात्‌ राजसत्ता, धमंसत्ता और जातिसत्ता के कुछ: 


द्वारा दी जाती है । छोटे बच्चे 
» व्यायाम और उद्योग से तो 


श्द्८ : नागरिक नीति 


सामान्य और कुछ विशेष उद्देश्य हुआ करते हैं। परन्तु उनका सामान्य 
उद्देश्य ही शिक्ष। का सच्चा उद्देश्य है। और वह उद्देश्य यद्द दे कि मनुष्य 
को विद्याओं भौर कलाओं का ज्ञान प्राप्त करापा जाय भौर उप्तके शीलछ, 
व्यवहार, चुद्धि, मन, शरीर तथा कौशछ की वृद्धि की जाय । परन्तु उनका 
विशेष उद्देश्य छोगों में अपनी सत्ता, मतों भौर संस्थाओं के प्रति भक्ति 
उत्पन्न करना होता है । 

जिस शिक्षा का संचालन जनता के तन्त्र से होता है, उप्तके उद्देश्य 
सामान्य और स्वमान्य होते हैं । उसमें वह वंश-विशिष्टता नहीं होती जो 
राजसत्ता, धर्म, सम्प्रदाय भौर जाति समूह के द्वारा दी हुईं होती है। 
आजकल छोकतन्त्रवाली शिक्षा की ओर ही लोगों को अधिक प्रद्वनि है । 
यदि राजसत्ता आतिनिधिक और उत्तरदायित्व प्रगालीवाली हो तो उसका 
अधिकार मानों स्वयं जनता का हो अधिकार होगा, और शिक्षा को 
एकांगी रुप न प्राप्त हो सक्रेया । तो भी यदि शिक्षा सम्बन्धी संत्या्भों, 
उनके पादयक्रम भौर नियमों तथा शासत आदि की रचना तथा परि* 
घालन विशेषज्ञों और क्ष्यापकों की ही सम्मति से हो तो भधिक श्रेयरकर 
होंगा । राजसत्ता तथा जनता को उसके लिए केवल धन की व्यवस्था 
करते रहना चाहिए और समय समय पर उनकी जॉच भी करते रहना 
चाहिए जिसमें शिक्षा सम्बन्धी संस्थाएँ शिक्षा का उच्च उद्देय भूछ 
न जायें । 

यदि समुष्य के सारे जीवन का विचार क्रिया जाय तो उसका शैशत्र 
विद्याभ्यास और इन्द्रिय-जय में ही व्यत्तीत होना चाहिए । आजकल के 
सुसंस्कृत और भरौढ़ राष्ट्रों का यह मत है कि प्रत्येक मनुष्य को उसकी 
द्रीशवावस्था में कुछ सामान्य भौर निश्चित विषयों तथा मर्यादा की कम से 
कम कुछ नियत शिक्षा अवश्य मिलनी चाहिए । हमारे यहाँ मनुष्य के 
जीवन के चार आश्रमों की कल्पना की गई है जिनमें से पहला ब्रह्मचर्या- 
श्रम कहा यय्ा है। इस आश्रम के लिए संगम, शिक्षा भौर शींल की 
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प्रापि तथा वृद्धि का कार्यक्रम निश्चित किया गया है। जिस मलुष्य का 
इस प्रकार का संस्कार हो जाता है; वह यौवन कक में ग्रहस्थाअम तथा 
नागरिकता के लिए उपयुक्त हो जाता है, क्योंकि उसमें उच्चोगी तथा 
व्यवहारी जीवन के छिए आवश्यक संयम और साहस, शील और सामथ्य, 
करा धौर कौशल उत्पन्न हो खुका रहता है। इससे वह समाज के सभी 
व्यवहारों को योग्यता पूर्वक जान और परख सकता है और स्वतन्त्रता पुत्रक 
उनमें सम्मिलित हो सकता है। 

उत्तम जीवन के ध्येय ही शिक्षा के ध्येय हुआ करते हैं। परन्तु शिक्षा 

का एक दूसरा उद्देश्य व्यवसायात्मक शिक्षा देना भी है। इसके लिए 

मनुष्य को भिन्न मिन्न प्रकार की विद्याएँ और कछाएँ सिखछानी पड़ती 
हैं। प्रत्येक मनुष्य को उसी व्यवसाय की शिक्षा अहण करनी चाहिए जो 
उसे पसन्द हो या जिसे वह छाभ अथवा परिस्थिति के विचार से करना 
चाहता हो । आजकल समाज को भनेक प्रकार के व्यवसायों, कला-कोशलों, 
यान्त्रिक विद्याओं भौर भौतिक शास्रों की आवश्यकता है। इनसे लोगों 
का उद्र-निर्वाह और आयुष्य-रक्षा होती है और सुख तथा सुभीते प्राप्त 
होते हैं । इसी प्रकार समाज की व्यवस्था और शासन को भी भाँति 
चलाने के लिए समा जशास्र, इतिहास, नीति-विद्याओं और उच्च साहित्य 
का भी अध्ययन होना चाहिए । अधिकारी और शासक वर्ग तथा शिक्षक 
और सेवक वर्ग के लिए इन सबका बहुत कुछ उपयोग होता है। परस्तु 
सब लोगों को कम्र से कम एक ही प्रकार की सामान्य बौडिक, शरीरिक, 

नैतिक और आध्यात्मिक शिक्षा की आवश्यकता होती है, और उसके साथ 

साथ अपने उद्योग-धन्चे, उद्र-निर्वाह अथवा उद्चाकाक्षाओं की दृष्टि से 

इुछ न कुछ व्यवसायात्मक और ज्ञानात्मक विशेष शिक्षा की भी आवश्यक- 

ता होती है। जिस समाज में शिक्षा न होगी और जो निरक्षर तथा 


असंस्क्ृत रहेगा, उसकी भाजकरऊ के जमाने में दुदंशा ही होगी औ 
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पाठ्शालाएँ और शिक्षा देनेवाली संस्थाएं भी सामात्िक संस्थाएँ 
ही हैं। वहाँ बच्चों के साथ बच्चों का और अध्यापकों के साथ धध्यापकों 
का सहवास भौर साहचर्य होता है । वहाँ की उत्तम संगति और- सहुप- 
देश से उनके मन सुसंस्कृत, ग्राहक, व्यापक, विचेकशीझ और ख्तन्त्र 
होने चाहिए; वहाँ के उच्च चारित्य से उनके स्वस्ाव गुणभाहक, शील* 
घान्‌ , विनयशील, धाज्ञाधारक और सेवा भाव से युक्त होने चाहिएँ, 
वहाँ के आदेश तथा व्यायाम से उनके शरीर तथा सामध्य सुध्द, सयमी 
और व्यवसाय के योग्य बनने चाहिएँ । प्राचीच कार का संकलित और 
बढ़ता हुआ ज्ञान वहाँ एकत्र रहता है भौर वह प्रत्येक पीढ़ी के काम भाता 
है। लड़कों और लड़कियों का मन, शरीर और छील वहाँ परम्परा, 
परिस्थिति और भावी सांसारिक कार्यों के अनुरूप बनता है। धर में दी 
जानेवाली शिक्षा की अपेक्ष| चहाँ मिलनेवाली शिक्षा अधिक व्यापक, 
विस्तृत और व्यवहारी हुआ करती है । वहाँ मनुष्ष समाज के ध्यवहारों 
में सम्मिलित होने के योग्य बनता है । 

आजकल भ्रौढ़ राष्ट्रों का यही संकल्प रहता है कि शिक्षा सातत्रिक 
कौर सावेजनिक हो । प्रत्येक व्यक्ति को साक्षर और सामान्य विषयों में 
शिक्षित होना चाहिए । प्रत्येक देश में विशेष प्रकार के और उच्च ज्ञान 
की प्राप्ति का पूरा सुभीता होना चाहिए । देश में सभी प्रकार के और 
सभी विषयों के ज्वान उपलब्ध होने चाहिए । 

आजकल छोकतन्त्र का जमाना है और ऐसे समय में प्रत्येक मत- 
दाता को सामान्य रूप से शिक्षित, शीलुयुक्त, विवेकी और संस्कृत मन- 
वाला होना चाहिए और उसका प्रतिनिधि और अधिकारी विशेष शिक्षित 
शीलवान्‌ , चुद्धिमान्‌ और संस्कृति-सम्पन्न होना चाहिए । जब थे दोनों 
बातें होंगी, तभी लोकसत्तात्मक राज्य-प्रणाली यशत्वी तथा सफछ होगी । 

ऐसी अवस्था में विद्यालयों का महत्व चहुत अधिक हो जाता है। 
चहाँ का वातावरण, शिक्षा प्रणाली, रहन-सहन और चारित्य आदि बहुत 
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उत्तम प्रकार का होना चाहिए। विद्यालय केवछ बालकों की परीक्षाओं 
और शिक्षक के देतनों के क्षेत्र नहीं होने चाहिएँ, बल्कि वे विद्याथियों 
और शिक्षकों की,विद्या, विचय, सहकार और सा«वध्य॑-प्राप्ति के क्षेत्र बनने 
चाहिएँ । विद्यायियों को इस बात की पूरी प्री शिक्षा मिलनी चाहिए कि 
उत्तम जीवन कौन सा है और गृहस्थाश्रम में उत्तम रीति से किस प्रकार 
रहना चाहिए । इसके लिए उन्हें अनेक प्राचीन तथा वत्तमान संस्कृतियों 
का ज्ञान होता चाहिए; और साथ ही अपने जीवन में वे जो व्यवसाय 
करना चाहते हों, उनमें उन्हें कौशल भी प्राप्त होना चाहिए । वहाँ उन्हें 
अपनी रुचि और प्रवृत्ति के अनुसार धमंशाखर, समाजनीति, इतिहास, 
भूगोर, राग्यशास्र, अर्शात्र भादि समाजशाम््रों और तलज्ञानों का तथा 
भौतिक शास्त्रों का सामान्य अथवा विशेष रूप से अध्ययन करना चाहिए। 
शिक्षा ही हमारे इुद्धिविकास, समाज की स्थिरता और प्रगति या उम्नति 
का मुख्य साधन है । 

शिक्षा देनेवाली संस्थाएँ, अनेक हैं। घर, विद्यालय, भाश्रम और 
विद्यापी5 के द्वारा शिक्षा का काम चलता है । इसी प्रकार शिक्षा की 
प्रणाल्योँ सुभीते, अध्ययन या पाठ के क्र और उद्देश्य भी अनेक है। 
भु से लेकर मान्टिसोरी तक और प्राचीन काल के आश्रमों तथा दिद्या- 
पीठों ले लेकर भाजकछ के विद्यालयों, काछेज़ों और विश्वविद्यालयों तक 
उनके अनेक रुपान्तर हुए हैं। परन्तु फिर भी इन सबका पुक यही 


उद्देश्य देखने में आता है कि मनुष्य में सासथ्यं और शील उत्पन्न किया 


जाय, ज्ञान पर बरावर अधिक जोर दिया जाय और इसके द्वारा मनुष्य 
का जीवन अधिक सुखकर बनाया 


जी जाय । प्रत्येक नायरिक को इसी प्रकार 
सुशाक्षत होकर समान का ऋण चुशाना चाहिए, अथांत्‌ समान की रक्षा, 
कार्य और सेवा करनी चाहिए । * 


भानकछ की शिक्षा यह चाहती है कि सजुष्य की बुद्धि स्वचतन्त्र हो, 
उसका शरीर हष्ट-पुष्ट हो, वह विनयशील, व्यायाम्शील और विजयशीछ 
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हो तथा वह व्यवसाय में निपुणता प्राप्त करे भौर उसकी बृत्ति नागरिकता 
की हो | आजकल की शिक्षा में भधिकतर ध्यान इसी बात का रखा जाता 
है कि मनुष्य किप्त भ्रकार खतन्‍्त्र विचारों से युक्त होकर.अपने सुख-दुःख 
की पिवेचना कर सकता है और वह अपने हीन वर्ग को किस प्रकार 
उच्च बना सकता है । आजकल की शिक्षा यह बात पहले से मान लेती 
है क्षि प्रत्येक मनुष्य में स्वतन्त्र स्वभाव, उच्चार्काक्षाएँ और कार्य-क्षमता 
है; और तब वह इस बात का विचार करती है कि स्वयं अपने तथा समाज 
के हित की इृष्टि से वह व्यक्ति किस प्रकार उपयुक्त साँचे में दारू जा 
सकता है और किस उपयुक्त माग पर छगाया जा सकता है। शिक्षा ही 
राष्ट्र का नाश भी कर सकती है और उद्धार भी । व्यजकछ केवल जाति- 
हित की दृष्टि से शिक्षा की मर्यादा स्थिर करना ठीक नहीं है। उसका 
विचार राष्ट्रहित की दृष्टि से और इस चुद्धि तथा भावना से होना चाहिए 
कि भत्येक व्यक्ति की शक्ति तथा बुद्धि किस प्रकार विकसित और पूरा पूरा 
काम करने के योग्य हो सकेगी । 

शिक्षा से जितना लाभ होना चाहिए, उत्तना छाम आजकल नहीं हो 
रहा है; और इसका कारण यद्द है कि छोगों में मनमाने रूप से आचरण 
करने और निरक्ुशतापूवेक व्यवहार करने की वृत्ति का प्रचार हो रहा है 
और लोगों का सन नीति सम्बन्धी बन्धनों के अनुकूछ नहीं रह गया है । 
इसी लिए आजकल विद्यार्थी छोग क्षणिक भानन्द्‌ और सुख के पीछे पड़े 
रहते हैं । उनमें विद्या का दृदू रूप ले अधिष्ठान नहीं होता और न वे 
उसका पूरा पूरा अनुष्ठान ही करते हैं । विद्याध्ययन की अवस्था में ही 
उनमें गृहस्थाश्रम की इच्छा उत्पन्न हो जाती है और उन्हें बहुत कुछ 
स्वतन्त्रता भी मिली रहती है, इसलिए भाजकछ आश्रम सम्बन्धी संकरता 
बहुत बढ़ गई है । इसी से हमारी शिक्षा फलदायिनी नहीं होती । 

समाज-संस्कृति और मनुष्य की सौन्दर्यात्मक भावना में बहुत्त कुछ 
,निकट सम्बन्ध है । यदि नागरिक का जीवन सौन्दर्य की भावना से मेरित 


| 


सास्क्रतिक जीवन. 0 


हो तो उसके ध्येय तथा रुचि उदाय रहती है और उसके जीवन में एक 
प्रकार की सुसंगतता या सामंजस्य और आनन्द भी उत्पन्न दवोता है 
मनुष्य की सौन्दर्याध्मक भावनाएँ उसके साहित्य, संगीत, विद्या और 
कछा में आविष्कृत होती है । छोग मिक्त मिक्ष रुचियों, भावों भौर रखों* 
चाडे होते हैं और इसी ढिए उनकी रुचियों, भावनाओं और रखें के 
अनुसार ही उनका साहित्य, संगीत, विद्याएँ और कछाएं भी हुआ करती 
हैं। सौन्दर्य की दृष्टि से कछाओं की विशेष जावश्यकता है। इससे समाज 
में उच्च तथा उदात्त भावनाओं का प्रचार होता है। हमें यहाँ वैयक्तिक 
तथा कौटुम्बिक सु्खों से सम्बन्ध रखनेवाली काम कलाओं अथवा व्याव- 
सायिक कर्म-कछाओं अथवा चित्तहारी छलित कलाओं का विचार नहीं 
करना है, बल्कि नागरिकों की रहन-सहन की दृष्टि से वास्तु कछाओं का 
विचार करना आवश्यक है । छुट्ुम्बों के रहने के लिए घरों और हछोगगों के 
रहने के लिए नगरों को तैयार करने भौर बनाने के सम्बन्ध की जो कला 
है, उसी को वास्तुकला कहते हैं। यदि घरों और नगरों की रचना उत्तम 
होगी तो नागरिकों का कौडुम्बिकर तथा सासुदायिक जीवन भी सुखदायी 
होगा। , 

सौन्दर्य से मनुष्य को सुख और समाधान आए होता है और उसकी 
रुचि बढ़ती है । नगरों भौर घरों के सौन्दय के कारण नागरिकों में उच्च 
भावनाएँ, प्रेरणाएँ और प्रेम उत्पन्न होता है। प्राचीन छाछ के भी और 
आजकछ के भी अनेक बड़े बड़े नगर अपनी रचना और घरों, मन्दिरों 
बगीचों, कूपों, सा्गों जादि की बनावट और शैली के कारण बहुत 
प्रस्तिद्ध हैं । 

लगर-रचना नागरिकों के सुख का प्रमुख साधन है और उसका एक 
नया शास्त्र ही बन गया है। हमारे यहाँ भी नगर-रचना सम्बन्धी शासख 
है। उसमें इन सब बातों का बहुत अच्छा विचार किया गया है कि नगर 


बनाने के लिए जमीन कैसी चुननी चाहिए, उसके लिए नदी की समीपता 
रद 
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और हवा-पानी का कैसा सुभीता देखना चाहिए, रास्तों, बाजारों, मकानों, 
घादों, तड़ागों, कृपों, उद्यानों और देवाऊयों आभादि के लिए कैसे स्थान 
चुनने चाहिए और उनकी रचना किस प्रकार करनी चाहिए। यदि नगर 
की रचना में हन सब बातों का विचार न क्रिया जाय तो नागरिकों के 
शरीर और भयुष्य पर अनिष्ट परिणाम होता है भौर उनका व्यापार, या- 
तायात और व्यवहार ठीक तरह से नहीं चल सफता । मनुष्य के आधिक, 
सामाजिक भौर राजकीय कार्थों के ठीक रूप से संचालन के लिए और भारोग्य 
भादि की दृष्टि से उसे ठीक भवस्था में रखने के लिए नगर की रचना 
उचित रूप से होनी चाहिए । इसी प्रकार कौटुम्बिक व्यवहार को सरलता- 
पूर्वक चछाने और रागों भादि का प्रतिवन्‍्ध करने के लिए घरों तथा नगरों 
की बनावट उत्तम और सुखावह होनी चाहिए। नगर में बढ़े और प्रशस्त 
राजमार्ग, व्यापार तथा वस्तु-वहन के यथेष्ट साधन, बढ़े बड़े उद्यान तथा 
उपबन, प्रशस्त पण्य-वीथिकाए या बाजार, सावजनिक कार्यालय, पुस्तकालय, 
प्रदर्शिनियाँ, वस्तु-संप्रहालय, आरोग्यालय, रुप्तालय, विद्यालय, छात्रालय, 
व्यवसाय और निवास के लिए संडियाँ और स्थान, देवालय, नाटकग्रह, 
व्यायाम-भूमि, क्रोडांगण, धमंशालाएँ, अन्नसन्र, अनाथगृद, अतिथिगृद आदि 
समाज के लिए सभी उपयोगी बातें, स्थान और सुभीते होने चाहिएँ । 
नगर-रचना में इन सब बातों का सुभीता होना चाहिए और उसकी बनावट 
वैज्ञानिक ढंग की और यथाशाख होनी चाहिए | इन सब वातों से नाग- 
रिंकों की सामुदायिक भावनाओं का पोषण होता है भौर उनमें समाज 
भाव की घृद्धि होती है । 

नगर की रचना और बनावट में मनुष्य तथा समाज की उच्च भाव- 
नाएँ और ध्येय सौन्दर्य रूप में प्रकट होनी चाहिएँ । इससे नागरिक ठीक 
सार्ग पर छगते है, उनके सन और भावनाएँ उच्च रहती हैं और उनकी 
संस्कृति तथा आार्काक्षाओं का पता चलता है। इसके अतिरिक्त यदि ये 
रचनाएँ करुणा, प्रेम भाव भौर अध्यात्म सम्बन्धी हों तो इनसे नागरिकों 


शानिक जीवन श्ह्प 


का जीवन उदात्त होता है। सौन्दर्य की बातें कौर रचनाएँ मनुष्य में 
आकर्षण भाव और प्रेम भाव उत्पन्न करती हैं और सामाजिक जीवन की 
दृष्टि से उनका बहुत उपयोग होता है। यदि सन में समस्त सूतों के प्रतिः 
प्रेस भाव उत्पन्न हो तो नागरिक जीवन का उद्देश्य सिद्ध हो जाता है । 

प्रत्येक मनुष्य समाज का धन भौर व है। इसलिए उसके 
शरीर, मन और शील का अच्छी तरह पोषण और वर्धव होना चाहिए |? 
उनकी उत्तम स्थिति और सौन्दर्य पर ही समाज का सांस्कृतिक जीवन 
अवलरूम्बित है । 





दसवाँ प्रकरण 
सथानिक जीवन 


प्रत्येक देश में गाँव-देद्ातों और नंगरों के क्षाथिक संघटन तथा 
ध्यवहार के मिक्ष भिन्न स्वरूप हुआ करते हैं । कसबे अथवा गाँव मुख्यतः 
आर्थिक आवश्यकता के कारण उत्पन्न होते हैं। वहाँ निवास करनेवाले छोगों 
के व्यवहार सूरतः भाथिक प्रकार के होते हैं । वहाँ खेती बारी करनेवाले 
लोग पकरत्र होते हैं भौर खेती के छिए आवश्यक हल भादि सामान बनाने- 
चाके कारीगरों और खेतिहरों के घर के कामों तथा धर्म सम्बन्धी कामों के 
लिए आवश्यक दूसरे व्यवसायियों का वहाँ समावेश होता है, इससे उन 
सव लोगों सें गाँव का एक नाता उत्पन्न हो जाता है और आगे चलकर 
यह सम्बन्ध जौर भी अधिक इृढ तथा धनिष्ठ हो जाता है । गाँववालों का 
समाज सुस्यतः आाधिक समाज होता है । यदि गाँव में कई जातियों के 
लोग बसते हों, तो उनमें सामाजिक सामान्य वप्यवहार ही होता है, सामा- 
लक विशेष व्यवहार नहीं होता । पर यदि एक ही जाति के झोग वसते 
हैँ तो उनमें सासान्य जौर विशेष दोनों ही प्रकार के व्यवहार होते हैं। 
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गाँव की अवस्था और खेती-बारी की रक्षा की इष्टि से वे सब छोग एक 
दूसरे के कहने के अनुसार आचरण करते हैं। जब वे इस प्रकार का 
आचरण या व्यवहार करने लगते हैं, तव उनमें कुछ और व्यवहार भी 
आरम्भ हो जाते हैं और वह गाँव एक घनिष्ठ सम्बन्ध का प्रदेश घन जाता 
है। खेती-बारी के कामों के कारण वह्दों खेतिहरों की संख्या अधिक हो 
जाती है और उनकी खेती की तथ। घर की आहुपंगिक आवदयकताएँ पूरी 
करने के लिए कुछ और छोग अथवा कारीगर भी पहाँ कुछ न कुछ होते ही 
है। गाँव के निवासियों में मुख्य तो खेतिहर ही होते हैं और उनके भौर 
भी बहुत से सहायक जैसे धद़ई, लोहार, हजञाम, धोगी, कोरी, हुम्हार, 
चमार, धाँगर, भाट, भिक्षुक, ज्योतिषी, वैद्य, कहार, पहरेदार भौर 
पटवारी भादि भी रहते है । ये सब छोग खेती-बारी के लिए औजार बनाते 
और उनकी मरस्मत करते हैं, मकान बनाते हैं, कपड़े छुनते हैं, बरतन 
घनाते हैं, औषध देते हैं, आरोग्य की व्यवस्था करते हैं, धामिक कृत्य करते 
हैं, शिक्षा देते हैं, शान्ति रखते है, शासन करते हैं, ऊगान भादि चसूछ 
करते हैं और इसी प्रकार के और भी अनेक दूसरे काम करते हैं। उनके 
इन सब कार्सो के घद॒ले में प्राचीन काल मे खेतिहरों की पेदावारों में से 
उन्हें कुछ अंश मिला करता था। ये सब काम करनेवाले और अधिकारी 
गाँव की आथिक अवस्था को ठीक रखने के लिए आवश्यक होते थे। हमारे 
देश से इस प्रकार के छोगों की अछृग अछग जातियाँ ही बन गई 
हैं। परन्तु दूसरे देशों में उनका भेद'या अन्तर धीरे धीरे नष्ट हो गया 
है और वे आम समाज में मिल गये हैं । 

पहले सभी घड़े पढ़े कसवों में हर भाठवें दिन हाट लगते थे और 
इसके लिए सब करनबों की पारी बैधी थी--यह निश्चित था कि भम्रुक दिन 
अप्तुक स्थान में द्वाट लगेगा और अम्लुक दिन अम्जुक स्थान में । बहुत से स्थानों 
में भव भी यही वात है। इससे गाँव मे तैयार होनेवाली चीजों का लेन-देन 
हो जाता है जिससे छोगों की आर्थिक आवश्यकताओं, की पूर्ति द्वोती है । 
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जातियों की मछुय अछग पंचायतें गाँव में रहनेवाली अपनी अपनी 
जाति को सामाजिक, घामिक, व्यावसायिक और शिक्षा सख॒वन्धी बातों 
का नियन्त्रण, करती है। उनकी सभाओं में कुटरमों के बढ़े बढ़े लोग 
'सम्मिल्तिड्वोंते हैं। वही छोग जाति, धर्म, कुछ और रोजगार के आचार 
और व्यवहार चलाते हैं। राजकीय बातों से उनका कोई सख्बन्ध नहीं 
होता । भाम के आाधिक संघटन में अवश्य उनका अंग होता है। रोजगार या 
अन्वै के नियम, उसकी दृद्धि तथा नियमन, मार की तैयारी और परिस्थिति 
आदि बातों पर पंचायतों को ध्यान रखना पड़ता है। उनके कामों में गाँव 
के अधिकारियों अथवा आम पंचायत को हस्तक्षेप करने का कोई अधिकार 
नहीं होता था । राजसत्ता गाँव की शान्ति और सुब्यवस्था रखने घोर 
न्याय करने के अतिरिक्त गाँव के और किसी काम की भोर ध्यान नहीं देती 
थी और न उसमें किसी प्रकार का हस्तक्षेप ही करती थी। राजसत्ता का 
उद्देश्य केवल यही होता था कि समाज'में सुरक्षितता भौर सन्तोष का 
राज्य बना रहे | ॥॒ 
प्राचीन काल में गाँव बहुत सी बातों में बिरुकुल स्वतन्त्र हुआ करते 
थे। उनका सारा सम्बन्ध और व्यवहार अपने गाँव के अन्दर ही होता 
था। गाँव की भूमि पर या तो सबका सामुदायिक खासित्व होता था और 
अलग भछग व्यक्तियों का स्वासित्व भी होता था और गाँव में रहनेवाले कुछ 
उन जमीनों को जोतते-बोते थे । प्रत्येक कुछ के रहने के लिए एक मकान 
और जोतने-बोने के लिए जमीन का एक टुकड़ा होता था। उन दिलों गाँव 
की सारी शासन-व्यवस्था गाँववार्लों, उनके अधिकारियों और गाँव की 
पंचायत के हाथ में हुआ करती थी और गाँव के राजकीय अधिकारियों के 
हाथ में याँव के सब राजकीय काय (्‌ जैसे लोगों की रक्षा, शान्ति, न्याय 
और कर-प्रहण आदि ) होते थे। थे छोग गाँव से रहनेवाले समाज के 
"सामुदायिक हितों का ध्यान रखते थे। वे केवल शासन के ही काप्त नहीं 
करते थे, बल्कि अनेक छोकोपयोगी काम भी झिया करते ”ये। डद 
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हरणार्थ वे भारोग्य, जल-मींग, उद्यान, देवालथ भौर जलाशय भादि की 
भी व्यवस्था और देखरेख करते थे । गाँव का एक मुख्य अधिकारी होता 
था जो कहीं झुखिया और कहीं पटेल कहलाता था। न्याय, शासन और 
रक्षा के सब काम उसी के हाथ में होते थे । उसकी सहायता के लिए कुछ 
और छोटे अधिकारी भी हुआ करते थे । 

गाँव की पंचायत में अनेक जातियों के प्रतिनिधि हुआ करते थे । 
सभी जातियों के प्रमुख लोग उसमें एकत्र होते थे। वे भाम-समाज के 
पालक समझे जाते थे । उन्हें आमधृद्ध या महाजन कहते थे । 

इस जाति-पंचायत और आम-पंचायत के हाथ में ही गाँव के सक 
कार-बार होते थे जिसके कारण गाँव अपने सब कार्य स्वतन्त्र रूप से करने- 
चाढा एक छोद सा राज्य ही होता था। जब वह किसी प्रादेशिक अथवा 
सावभौम सत्ता के हाथ में चढा जाता था, तब भी उसकी खतनन्‍्त्रता 
बहुत से अंझों में ज्यों की त्यों बनी रहती थी । राजजत्ता को कुछ निश्चित 
कर था माल्युजारी दे देनी पड़ती थी, कुछ राजकीय कार्य कर देने पढ़ते 
थे और राजसत्ता का स्वामित्व मान लेना पड़ता था। बस राजसत्ता के 
साथ गाँव के प्रत्यक्ष सम्बन्ध का यहीं अन्त हो जाता था। राजसत्ता के 
दितों का ध्यान रखना मुखिया या पटेल का काम होता था और कभी कमी 
कोई बढ़ा भधिकारी आकर गाँव की व्यवस्था देख जाया करता था; और 
यह भी देख छेता था कि राजसत्ता जो कुछ चाहती है, चह ठीक त्तरद से 
होता है या नहीं । परन्तु आजकल गाँव की यह सत्तन्त्रता नष्ट हो गई है 
और आधथिक, सामाजिक तथा राजकीय दृष्टियों से दूसरे प्रदेशों के साथ 
उसका घनिष्ट सम्बन्ध हो गया है । 

नगरों की उत्पत्ति अनेक भावश्यकताओं की पूर्ति करने के छिए हुई 
है । यय्पि उसका मूल उद्देश्य धामिक, राजकीय और ध्यापारिक है, तो 
भी उसका मुख्य काम यही है कि वह प्रान्तों और नगरों की अनेक आ- 
चदयकताओं की पूर्ति करता, है। राजसत्ता अथवा धर्मसत्ता के -आश्रय में 

डे 
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ख्य अपने नगर की तथा आस-पास के प्रदेशों की काधिक भावश्यकताएं 
पूरी करते हैं। उद्योग घन्वे जौर करा-कौश ही नगरों के मुख्य व्यवसाय 
होते हैं. वहाँ के रहरेवाडे इन्हं सब बातों की बृदर करते हैं, माल खरीदते- 
बेचते हैं. और इसी प्रकार के उद्योग तथा व्यापार स॒खन्धी काम करते हैं। 
ऐसी भव्य में नगर का महत्व उसके स्थान, उद्योग-धन्धों, करा-कौशल 
और राजकोय अधिहान अथवा धार्मिक पविश्नता के कारण होता है। वहाँ 
के निवासियों की अनेक प्रकार की आकोक्षाएँ, पेशे और व्यवसाय होते 
हैं। उसके सख्वस्ध तथा व्यवहार अधिक पेंचीजे, कछा-कौशल के भौर प्रौ 
प्रकार के होते हैं। वहाँ आाधिक और संरक्षण सम्बन्धी सुभोतों और माल 
दी माँग होने के कारण ध्यापारी और कारीगर आकर बस जतिे हैं। नगरों 
के उद्योग-घन्धों और व्यापारों का सम्बन्ध तथा क्षेत्र ख्यं अपने नगर के 
अन्तर्गत ही नहीं होता । उनका लेन-देन सारे देश से होता है । 

प्रत्येक व्यवसाय या व्यापार करनेवालों का एक खतन्‍्त्र संघ होता 
है। एक ही व्यवसाय अथवा व्यापार करनेवाढी अनेक जातियों का चह 
संध होता है। वह संघ अपने आर्थिक हितों और व्यवहारों का संरक्षण 
तथा सग्पादव करता है। मार का दाम, प्रकार, पैदावार या तैयारी, नाप, 
तौछ, क्रय-विक्रम आादि बातों का नियमन यह संध ही करता है। इसके 
अतिरिक्त बह और मी लोफोपयोगी, दान-घम्म के तथा शिक्षा सम्बन्धी 
काम भी करता है। वह देवालय, कूप, तड़ाग, घमंशाला, अन्नसत्र, पाठ- 
शाह, मन्दिर, पौंसरे या प्याऊ औौर पिजरापोल आदि भी बनवाता है। 

इस प्रकार के व्यवसायाकक् संधों के सिवा नगर में सामुदायिक 
लख्पवाली नगर-पचायत भी होती है और वह नगर के मुख्य सामुदायिक 
कार्यो का नियमन करती है। उसके सभासद महाजन कहलाते हैं. और 
उनका अध्यक्ष नगरसेद कहछाता है। यही नयरपंचायत बाजार, क्रय" 
विक्रय, हुंडी, कर भादि भाथिक बातों और शिक्षा, धर्मकाय, शासन, 
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मारोग्य, दान-घर्म भादि सामाजिक झौर संरक्षण सम्बन्धी कार्यों' ही सी 
देख-रेख करती थी। कभी कभी उसे राजकीय छाये करने का भी अधिकार 
होता था । उसके अनुसार वह नगर की शान्ति, सुव्यवस्या, संरक्षण भौर 
न्याय सब्वस्धी कार्यों की भी देख-भाल करती थी । यदि उस नगर में 
राजधानी होती थी तो वहाँ के संरक्षण सच्बन्धी दूसरे बहुत ले दार-धार 
वहाँ के राज्याधिकारियों के हाथ में रहा करते थे । 

नगरों में मिन्न प्रिन्न वस्तुओं की मंदियाँ होती हैं और वहीं उन्हें 
बनानेवाली जातियों के छोंग रहते हैं। उनके सहवास तथा भायिक्त 
जन्योन्याश्रय के कारण उनमें नवीन साम्ुृद्य्रिक भाव और समान सामा- 
जिक तथा राजकीय आकांज्षाएँ उत्पन्न होती हैं। इससे उन लोगों में दा- 
गरिकता का ओ्रेष्ट भाव और एक दूसरे की सेवा तथा सहायता करने की 
इचि उच्चन्न होंती है 

कुछ नगर प्रत्यक्ष रूप से राजसचा के अधिकार में हुला करते हैं । 
राज्याधिकारी ही वहाँ के समस्त राजकीय कार्यो की देख-माल करते हैं 
दुसरे नगर बहुत से अंशों में खतन्त्र होते हैं। उन्हें अपने यहाँ के राज- 
कीय काया की व्यवस्था करने का अधिकार मिला रहता है। नगर की 
पंचायत अपने महाजनों मोर नगरसेठ के द्वारा ही समत्त राजकीय कार्यों 
की व्यवस्था करती थी । वह राजसचा को कर तथा इंढ या जुरमाना 
देती थी; और दूसरे नो काम उसे सोपे जाते थे, वे सब काम वह करती 
थी । राजचचा के बढ़े बढ़े लघिकारी झयदे-दलेडों में अन्तिम स्याय था 
फैसला करते थे रानद्रोह उरीखे बड़े बढ़े अपराधों के सम्बन्ध में उन्हीं 
का अधिकार चलता थां और वही न्याय भी करते थे। आानकल नंगर- 
सभा के हाथ में रानकीय अधिकार नहीं होते। वे सब राजसत्ता के 
लधिकारियों और न्यायाधीशों के हाथ में ही होते हैं । 

गाँवों और नयरों सरीझे प्रत्येक स्थानिक रुसाल में भनुष्यों के सत्र 
प्रकार के स्यवहार और सम्बन्ध हुआ करते थे | उसमें शिक्षा, उच्चोग-धन्चे, 
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३ 
धामिक आचरण, राजकीय काखवार और सामानिक सम्बन्ध भादि' ह ९ 
रूप से हुआ करते थे। वहाँ अन्न-वद्ध, जायु-भारोग्य, शिक्षा, शील 
सहवास-सहकार के मिन्न मिन्न प्रश्न समाज के सामने आते रहते हैं हे 

प्रत्येक स्थानिक समाज के मुझ्य अंग ये हैं--( १ ) उसमें उदने- 
बाढे छोग, ( २ ) वे खड जिनमें लोग रहते हैं, (३ ) वे संस्थाएँ जो 
उनकी आवश्यकताओं की पति करती हैं; ( ४) उनकी सामाजिक प- 
रपरा और परिस्थिति; और (५) उनके जीवन का सामान्य हेतु । 
उनके नियम, तिर्वन्‍्ध, चालू-ढाल, संस्थाएँ और विश्वास उन्हें एकत्र, 
एकरूप और एकजीव करते हैं । 

त्येक स्थानिक समाज को अपनी स्थिति बनाये रखने और सुधार 
करने के लिए त्रेवापिक अथवा पंचवापिक कार्यक्रम निश्चित कर लेना 
चाहिए। इससे आम, वगर, प्रान्त और देश की ठीक तरह से उन्नति 
होती है। उसमें नगरके घामिक, नैतिक, आर्थिक, राजनीतिक, सामाजिक 
और सांस्कृतिक अंगों का विचार होना चाहिए । साथ ही उनकी रक्षा, 
पोषण, वर्धन और उन्नति या प्रगति की ओर भी ध्यान दिया जाना 
चाहिए । उनके दुःख, दरिद्वता, व्याधियाँ और व्यसन नष्ट करने चाहिएँ । 
उनमें सहकार, सेवा, एकता और राष्ट्रीय सावों की वृद्धि करनी चाहिए । 

स्थानिक समाज और संस्थाओं में मनुष्य को नागरिकता की उत्तम 
शिक्षा मिलती है। अच्छी नागरिकता ऐसे समाजों में सुसंस्क्ृत, सहकारी 
भौर उत्तरदायित्वपूर्ण जीवन व्यत्तीत करना सिखछाती है। इस स्थानिक 
नागरिकता के पाठ से राष्ट्र की नागरिकता की भी अच्छी शिक्षा मिलती 
है । उत्तम नागरिक केवह शासन का पाछुव करनेवाछा मनुष्य ही 
नहीं होता, वल्कि वह अपने स्थानिक समाज के कार्यो में उत्साह तथा 
' अटलेपरंक सम्मिलित होनेवाला मनुष्य भी होता है। इससे उसे अनुभव 


तथा ज्ञान भ्राप्त होता है औौर रथ अपने कतृँत्व, नेतृव तथा कत्तेदय 
की भी अच्छी जानकारी हो जाती है। 


हम 
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स्थानिक कार्यों में मार्गों, पुलों, आरोग्य, जल, प्रकाश, शान्ति, धनद्दीनों 
और क्षकाल पीड़ितों की चिन्ता, आम और नगर की रचना, बनावद और 
रक्षा, न्याय, शिक्षा, आरोग्य, मनोविनोद और व्यायाम के साधन तथा 
इसी प्रकार के दूसरे: सार्वजनिक काम भौर उन्हें करनेचाली संस्थाएँ 
भौर भालय भादि आते हैं। नागरिकों को अपनी स्थानिक पचायतें 
बनानी पड़ती है और प्रान्तीय तथा राष्ट्रीय छोक-सभा के लिए 
प्रतिनिधि घुनने पढ़ते हैं और इसी प्रकार के दूसरे अनेक काम करने 
पढ़ते हैं । 

आजकल औद्योगिक क्रान्ति और देश के उद्योग धन्धों के नष्ट हो 
जाने के कारण हमारे यहाँ के गाँवों की सब प्रकार से दुर्दशा हो गई है । 
उद्योगी, साहसी, बुद्धिमान और कर्दृलवान लोग गाँवों को छोड़कर शहरों 
में चले जाते हैं जिससे गाँव उजाड़ होते जा रहे हैं। वहाँ का जीवन 
नहट-भ्रष्ट, हुःी और कष्टपूर्ण हो गया है और आम पंचायतों का नाश्न हो 
जाने के कारण लोगों में एकता और सहकार की कमी हो गई है और 
कलहमप्रियता, भालस्य तथा निराशा की वृद्धि हो गई है । उनमें नेता भी 
बहुत कम हो गये हैं । 

आजकल ग्रामों का उद्धार करना बहुत द्वी आवश्यक हो रहा है | 
इस समय अपने आम को रक्षा करना सानों अपने देश के अन्न-दख को 
रक्षा, सम्पादन और संवर्धन करना है और देश के बहुजन-समाज के 
जीवन तथा छुख के साधनों का संरक्षण करना है। इस समय आम की 
भूमि ही राष्ट्र की सुख्य सम्पत्ति है। यदि आमों के संघटन की भच्छी 
योजना की जायगी, तभी उनका उद्धार होगा | आम-संघटन करना मुख्यतः 
सरकार का कत्तंध्य है। न तो बिना उसकी सत्ता और सहायता के झासों 
का संघटन स्थायी ही हो सकता है भौर न सब प्रकार सेआमों का ' 
उद्धार ही हो सकता है, परन्तु सत्ता की सहायता और सहारा न होने पर 
भी इस समय जनता के नेताओं को यह काम करना चाहिए और इसके 
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लिए अपने नेतृत्व में आमसेवक नियुक्त करके आम के सभी अंगों का सुधार 
करना चाहिए । ' 

ग्रामीणों का सुख, सम्पत्ति और बल बढ़ाना बहुत ही आवश्यक है 
इसके लिए मुख्यतः साक्षरता, उद्योगप्रियता, आारोग्य और कलाओं की 
अधिक शिक्षा देना बहुत ही जरूरी है। साथ ही उनके लिए उद्योग- 
धन्धों की व्यवस्था होनी चाहिए; ऐसा प्रबन्ध होना चाहिए जिसमें और 
छोगों के साथ उनका व्यवहार और सम्बन्ध बढ़े और गाँव के सभी 
कामों में सहायता देनी चाहिए और इन रब बातों के सम्बन्ध में उन्हें 
उचित ज्ञान भी करा देना चाहिए | यदि आार्मो में अन्न-वख, व्यवसाय, 
रहने के सुभीते और मनोविनोद के साधनों की व्यवस्था हो जाय तो 
काम कर नेवाले और बुद्धिमान्‌ छोगों का आम छोड़ कर नगरों में जाना 
कम्र हो जायगा। 

ह मारे यहाँ के गाँव यद्यपि क्ृषि-प्रधान हैं, तो भी उन्हें उन्नत और 
सम्पन्न करने के लिए कृषि के. साथ कुछ उद्योग-घन्धों का होना भी जा- 
वश्यक है। उद्योग-धन्धों के संयोग से ही गाँदों की आथिक स्थिति ठीक 
हो सकेगी | नहीं तो वहाँ के अच्छे अच्छे आदमी निकरू जायँंगेऔर 
केवल गुंडे, बदमाश, झगढ़ाल, कर्जज़ोर और मुकदमे छद़ने-मिद्नेवाले 
लोग ही बढ़ते जायेंगे। इस समय भी याँदों से इसी प्रकार के छोगों की 
घराबर प्रवढता हो रही है। उन्हे व्यवसाय करने के छिए यथेष्ट काम 
नहीं मिलते और न सा्ंजनिक कार्यों का उन पर उत्तरदायित्व ही होता 
है। इससे याँदों में रहनेवाले खेतिहरों, मजदूरों और कारीगरों की 
उसपन्न करनेवाली शक्ति जर उत्साह का हास हो रहा है और डनकी 
जाम क्षमता व्यर्थ नष्ट होती जा रही है। इससे उनकी शक्ति और क्षमता 
नत्तो बढ़ती ही हद हक न ज्यों की ल्‍यों ही बनी रहती है। 

आम संघटन और ग्रा ज्य की ही 
हो शिखर है । बिना अर कक ह हि हा कर 
भें संघटन हो सकता है और 
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न सुधार। आर्भमों में रहनेवाला भत्येक व्यक्ति साक्षर, शिक्षित, नीरोग, 
कार्यक्षम, उद्योगी और धनवान होना चाहिप। उन पर वलपूबक जो 
अकरमण्यता लादी गई है और उन्हें बेकार भैठे रहने के लिए जो विवश किया 
गया है, उसका अन्त होना चाहिए । उन्हें अपने सब स्थानिक कार्य धच्छी 
तरह करने की सन्धि और अधिकार मिलना चाहिए। तभी वह अपने 
नागरिकता के अधिकारों भौर कत्तव्यों का उचित रूप से पालन कर सकेंगे 

इसके साथ ही गॉववा्लों को यह भी सिखलछाया जाना चाहिए कि 
खेती-बारी की उचित रक्षा, सम्पादन और संवर्धन ऊिस प्रकार किया जाता 
है। खेती की पैदावार पर ही सब छोगों को अन्न-वद्ध अप्रलम्ित है। 
खेतिहरों को उनके परिश्रम और व्यय का वाजिय बदला मिलना चाहिए । 
सम्पत्ति के विनिमय और विभाग में उन्हें डचित अंश मिलना चाहिए । 
उनके आवागमन और घस्नु-बहन के साधन बढ़ने चाहिए और उन्हें दूसरे 
धन्धों तथा कलाओं का ज्ञान होना चाहिए और दूसरे काम करने की संधि 
मिलनी चाहिए । दृस प्रकार की योजना से उन छोगों को अन्न 'बख, गृह, 
भारोग,, शिक्षा, शील, धर्म, व्यवसाय, मनोविनोद, श्रमापहार, दूसरों के 
साथ मेल-जोछ भौर सहवास थादि को दृष्टि से सुख मिलेगा । 

आजकल नयरों का महत्व आथिक दृष्टि से बहुत बढ़ गया है | भाज- 
कक नगरों में उद्योग-घन्परे, व्यापार, संढियाँ, कम्पनियाँ, राजकीय कार्य, 
शिक्षा देनेवाछी संस्थाएँ और दूसरे बहुत से साधन त्तथा संस्थाएँ होती 
हैं। इससे सामाजिक जीवन में नये महत्व के संघटन हुए हैं. और नये 
नये प्रश्न उपस्थित हुए हैँ । नगरों में बहुत श्धिक छोग निवास करते हैं 
जिनमें देशी और परदेशी सभी होते हैं। साथ ही वहाँ अनेक प्रकार के 
उद्योग-घन्धें भौर व्यापार, संघ तथा संत्याएँ, तरह तरह के कार बार, 
मनोविनोद के साधन, सुखन-शान्ति भौर विश्रान्ति के लिए स्थान आदि होते 
हैं जिनके कारण आरोग्य, हृवा-पानी, प्रकाश, रहने के घरों, मेलनजोल 
और सम्बन्ध की अधिकता, अपराध, दरिद्रता, अनीति आदि के धहुत से 
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विफट प्रश्न उत्पन्न हो गये हैं । विश्वेषतः आरोग्य और रहने के घरों के कर 
तो इतने विकट हो गये हैं कि इन पर विशेष ध्यान देने और इनकी 
व्यवस्था करने की आवश्यकता है। नगरों में रुत्यु, आयुष्य और जग के 
परिमाण भी बहुत से अंशों में इन्हीं घातों पर अवर्म्बित हैं। 

यान्त्रिक और औद्योगिक उन्नति के कारण तथा पारस्परिक व्यवहार 
और घ्यापार की बृद्धि के कारण नगरों में छोक-संख्या बहुत बढ़ गई है । 
वहाँ काम और वेतन मिलता है, रहने के लिए स्थान मिलता है और साथ 
ही और भी कई तरह के सुभीते होते हैं जिससे छोग वहाँ घहुत अधिक 
संख्या में पहुँचते हैं। साधारणतः नगरों का निवास गाँवों के निवास की 
भपेक्षा भच्छा समझा जाता है और नगरों में रहना ही छोय प्रतिष्ठा की 
बात समझते हैं; पर यदि वास्तविक इृष्ि,से देखा जाय तो नगरों में अच्छी 
बातों के साथ साथ चुरी बातें भी बहुत अधिक होती है। घहाँ व्याधि, 
ध्यसन, व्यभिचार, विहार, अनीति, झगड़े, मार-पीठ, अपराध, अपधघातत 
और भात्मघात जादि का परिमाण भी बहुत अधिक होता है।.. 

ऐसी अवस्था में नगरों के अधिकारियों और जनता को इस बात की 
ओर पूरा पूरा ध्यान देना चाहिए कि नागरिकों का जीवन उत्तम भौर 
सुखपूर्ण हो। नगर“रचना और नगर-सुधार की योजनाएँ और कार्य-क्रम 
बनने चाहिएँ । आजकल नगर ही मुख्यतः सब पकार के मानवी संघटनों, 
व्यवहारों, कायक्रमों, योजनाओं, भाकांक्षाओं, व्यापारों और सम्बन्धों के 
आरूय, आागर और स्थान हो रहे हैं । चहीं मनुष्यों के सामुदायिक जीवन 
के प्रदर्नों का निणंय होता है और वहीं समस्त भौतिक शारु, सब प्रकार 
के धर्म और ज्ञान अपने निष्कषं, वचन, आज्ञा और इृष्टि से, अपना 
अपना प्रयोग और उपयोग करते हैं । 
हु जिस समाज में राजकीय अधिकार कुछ थोड़े से व्यक्तियों में ह्ठीः 
विभक्त होते हैं, और वे अधिकार बराबर वंशालुक्रम से चछते रहते हैं, 
ऐसे समाज को सरदार तन्त्री या सरंजामी कहते है। ऐसे व्यक्ति राज्य की? 


२०५ नागरिक नीति 


जो सेवा करते हैं, उसके बदले में उन्हें देश में कुछ जमीन और कुछ 
अधिकार पुरस्कार-लवरूप मिक जाते हैं, जिनका भोग उनके वंशज बरावर 
करते रद्दते हैं । इस प्रकार के जमींदार भौर अधिकार-प्राप्त छोग बहुत से 
देशों में बढ़े भौर प्रतिष्ठित माने जाते हैं भौर बहुत मजे में रहते हैं । 
उनके हाथों में भाधिक सरपत्ति, राजकीय भधिकार और सामाजिक प्रतिष्ठा 
रहती है जिससे राजसत्ता भी उनका अधिक सम्मान करती है और वे 
लोग राजसत्ता के आश्रय में रहते हैं। इससे बहुत से स्थानों में उनके 
अधीन रहनेवाले छो्गों पर उनका बहुत कुछ भत्याचार भौर जबरदस्ती 
होती है भर गरीब खेतिहरों भौर दूसरे छोगों का उनके हाथ से छूटना 
प्रायः असस्भव होता है। उनके अधिकार वंश्ञानुक्रमिऊ होते हैं और 
छीने नहीं जा सकते, इसलिए बहुत सी थातों में उनका व्यवहार बहुत 
ही धुरा होता है । इसलिए समाजसत्तावादियों ने ऐसे छोगों का उत्पाटन 
या समूल नाश करना ही समाज-सुधार की पहली सीढ़ी मान लिया है । 
अल्पसंख्यक स्वार्थी भौर दुष्ट प्रशनत्तित्राले छोगों के हाथों में जो सम्पत्ति 
रुकी हुई है और जिसे उन्होंने अपने दवाथ में दवा रखा है, वह इस ष्य- 
बस्था से उनके दाथ निकछ भावेगी और तब उसका उचित विभाग होगा 
जिससे सभी काम करनेवाली और उद्योगी मनुष्य उनका उचित उप> 
भोग कर सकेंगे । 

इसी प्रकार नेक स्थानों पर धर्माधिकारियों के हाथ में भी बहुत 
सी सम्पत्ति और सत्ता एकत्र हो गई है। छोकहित की दृष्टि से उनके 
हाथ से वह सम्पत्ति छुड़ाने का भी प्रयत्न हो रह है। भव इस अकार 
के भी कुछ मत प्रचलित हो गये हैं कि यदि महन्त भौर उनके मठ भादि 
केवड धामिक भौर उपदेशात्मक रहे, तब तो ठीक है; भौर यदि थे केवल 
भोग-विलास में ही रत रहेँ, तो उनका भी उद्याटन कर देना घाहिए । 

इस जागीरदारी और जमींदारी की प्रथा के कारण दूसरे स्थानिक 
छोग बहुत ही घुरी दशा को पहुँच गये हैं। वे लोग अनेक प्रकार के 


आधिक, सामाजिक भर राजकीय बन्धर्तों से दँध गये हे । ज्ञागीरदार हर 
जमंदार छोग अपनी सम्पत्ति और घरोहर का इस से उपभोग 
करते कि हम समाज के पाक, नेता और सेवक हैं ! जहाँ जहाँ इस 
प्रकार की प्रथा प्रचलित है, वहाँ वहाँ का स्थानिक अनुभव बतढाता है 
कि यह प्रथा ठीक नहीं है और इससे बहुत खराबियाँ होती है आर हिट 
मुफ्तलोरों, उद्योग व करनेवार्कों और चीतिघातक छोगों का कोई उप्रयोग 
नहीं है। भांजकछ के समाज उत्तराधिकार और खासिल का अधिकार 
हथा पिद्धान्त मानते हैं, इसी लिए ऐसे छोगों की इस समग्र प्रतिष्ठा है। 
पर ऐसे छोगों में समाजहित का छुछ भी शान या ध्यान नहों है और 
इसी लिए ये लोग समाज्ञ के शत्रु हो गये हैं। उनहे अस्तित्व के कारण 
समाज में असन्तोष और करुह का प्रसार हो रहा है। ऐसी अद्रस्था में 
हम छोगों को इस परिस्थिति का सुधार करना चाहिए। ऐसे छोगों की 
नीति और परोपकार बुद्धि बढ़ानी चाहिए अथवा उनके अधिकारों में 
कसी करती चाहिए। ऐसे छोग नये समाजसत्ताबादियों से बहुत 
ढरते हैं। 

स्थानिक जीवन का सार्वजनिक आरोग्य के साथ बहुत सम्बन्ध है । 
लोगों का शारीरिक आरोग्य औौर भायुष्य उत्तम रहनी चाहिए। इसके 
हिए अब्-बस्, हवा-पानी, व्यायाम और विश्रान्ति, घर भौर व्यवसाय 
अच्छे होने चाहिएू। साथ ही छोगों के घरों और गाँवों में आरोग्य और 
स्वच्छता होनो चाहिए ॥ इससे उत्तकी आयुष्य बढ़ेगी, उन्हें व्यथाएँ 
भौर ध्याधियाँ नहीं घेरेंगी, उनकी बृत्तियाँ उछ्धसित रहेंगी और उनके सब 
कार वार अच्छी अवस्था में रहेंगे । शरीर के जआारोग्य के लिए गाँवों की 
छच्छता या सफाई की विशेष जावश्यकता है। प्रत्येक व्यक्ति को ऐसे ढंग 
से रहना चाहिए निममें उसका मकान और गाँव स्वच्छ तथा आरोग्यदायी 
बना रहे । अपने माँद्र को भी एक प्रकार से अपना कुटुम्म हो समझना 
चाहिए औौर खच्छता तथा भारोग्य के सब लियसों का पाझन करना 
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चाहिए । पाखाने, कूड्े-करकट, नाली, मोरी; हवा-पानी, जलाशय, सड़क, 
गली, घर की बनावट, दुगगनन्‍्ध, थूक, मूत्र, मं, कफ, गोवर और वमन 
आदि के सम्बन्ध में स्वच्छता और आरोग्य की दृष्टि से जिशेष सावधान 
रहना बहुत ही आवदयक है। 

नागरिक केवल उत्तम आधथिक अथवा राजकीय दक्षा में ही सुखी नही 
रह सकते, बल्कि उनका सच्चा सुख शरीर के भारोग्य भौर आयुष्य की 
घुद्धि में है। भकाल-सत्यु, शारीरिक कृशता और व्यथाओं तथा व्याधियों 
के कारण मनुष्य का जीवन दुःखपूर्ण भर असद्य हो जाता है और उसका 
चुरा फल कुटम्व और समाज को सब प्रकार से भोगना पढ़ता है । 

गाँवों की अपेक्षा नगरों में आरोग्य की व्यवस्था है तो अधिक कठिन, 
पर साथ ही अधिक आवश्यक भी है। पहाँ लोक'संख्या बहुत अधिक 
होती है, अस्वच्छता अधिक बढ़ती है और रोग भादि बहुत जल्दी फैलते 
हैं। नगरों मे मकान भी बहुत पास पास बने होते है जिससे वहाँ की 
आव-हवा बहुत जल्दी खराब हो जाती है, बहुत सा कृड़ा-करकट और 
सड़ी-गली चीज जमा हो जाती हैं और घारों तरफ फैलती है जिससे 
उस स्थान और वहाँ के निवासियों का आरोग्य बिगड़ जाता है| 

इसके लिए लोगों को आरोग्य सम्बन्धी सिद्धान्तों की शिक्षा देनी 
चाहिए और त्त्सस्थन्धी नियमों का घहुत कठोरतापूर्वक पाछम करना 
चाहिए । नगरूसभा और अधिकारियों को भारोग्य-रक्षा सम्बन्धी अपने 
कठोर कर्तव्य का पालन बहुत तत्परताएवंक करना चाहिए. और इसमें 
रिश्वत भादि लेकर किसी के साथ रिभायत नहीं करनी चाहिए। अवजान 
और छापरवाह थादमियों को शिक्षा, व्याख्यान और प्रदशन आदि के 
द्वारा इस सम्बन्ध की सब थातों की पूरी जानकारी करा देनी चाहिए 
और सब छोगों से आरोग्य सम्बन्धी नियमों का पालन कराना चाहिए; 
और जो छोग उन नियमों का टीक तरह से पाछन न करें, उनको कठोर 
दंड देना चाहिए। जंब इस प्रकार की सख्ती की जायगी, तभी समाज 
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का वैयक्तिक और साधुदापिक आएोग्य स्थिर रह सकेगा । साथ ही 
समाज के सुशिक्षित और परोपकारी लोगों तथा समाजसेवकों को उचित 
है कि वे सदा लोकमत को इसके अलुकूछ करने का प्रयत्न करते रहें। 
प्राचीन काह की जो आरोग्यधातक रीतियाँ, मणाहियाँ और विश्वास आदि 
हैं, उन्हें न करने का बराबर उद्योग करते रहना चाहिए। 

समाज के आरोग्य और व्यक्तियों की दीर्धायु में ही उसकी रहन- 
सहन भौर संस्कृति दिखाई पढ़ती है। रोगी आदमियों, रोग उसपन्न 
करनेवाडी आब हवा, रोग उत्पन्न करमेवाली दूसरी बातों और अकाल" 
शुत्यु के अधिक परिमाण आदि बातों का प्रतिबन्ध करना सब छोगों का 
और छोकसत्ता का सबसे पहछा कर्तव्य है। औौषधालय औौर रुनाऊय 
स्थापित करना और रोगों के सम्बन्ध में जाँच करनेवाडी संस्थाएँ स्थापित 
करना, हर गाँव में वैद्य नियुक्त करना, आारोग्य सस्बन्धी नियम जादि 
बनाता, गाँतशें का सुधार और सफाई करना, आरोग्य सम्बन्धी प्रदर्शिनियाँ 
करना, व्याध्यानों और चित्रों के द्वारा छोगों को इस सम्बन्ध की बातों 
का ज्ञान कराना और उन्हें उपदेश देना, भारोग्य को बनाये रखनेचाली 
बातों की धर्चा करना, आरोस्य सम्बन्धी शालाएँ और संडर स्थापित 
करना, आरोग्य सम्बन्धी देख रेख करनेवाले भधिकारी और सेवक आदि 
नियुक्त करना, भारोग्य सम्बन्धी सिद्धान्तों के अनुसार प्रत्येक गाँव की 
भादी रचना निश्चित करना और धीरे धीरे उन्हें काम में छाना, आदश 
मकान, रास्ते और रहन-सहन छोगों को दिखकाना, परिचारकों का वये 
तैयार करना भादि आदि अनेक काम ऐसे हैं जो ढोक-संस्थाओं और रोज- 
संस्थाओं को करने चाहिएँ । तभी नागरिक जीवन सुखावह हो सकेगा, 


छोगें की आयुष्य सें दृद्धि होगी और वे पूर्णायु भोग कर भपवा जीवन 
साथक कर सकेंगे । 
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राजकीय जीवन 


मतुष्य के लिए राजकीय जीवन आवश्यक है। राजसत्ता के द्वारा 
उसे शान्ति भौर स्वस्थता, रातन्त्रता भौर सुस्थिति प्राप्त होती है भौर 
इन बातों की रक्षा द्ोती है। राज्य मुख्यतः मनुप्य-समाज की रक्षा और 
सुब्यवस्था के लिए उत्पन्न होते हैँ और आये चलकर छोगों की स्वतन्त्रता 
तथा कत्याण-साधन का काम करते हैं । ये सब काम थे छोगों में सह- 
कार्य उत्पन्न करके निर्वन्ध, शासन और न्याय के रूप में फरते हैं ) थे 
मनुष्य के जीवन, स्वतन्त्रता भौर सम्पत्ति की रक्षा करते हैं । केवल यही 
नहीं, वे छोगों के लिए अनुकूल परिस्थिति का निर्माण करते हैं भौर उनके 
व्यापक हितों का ध्यान रखते हैं । 

“राज्य” ( 56 ) बाब्द भागकल सुसंघटित समाज के राजकीय 
स्वरूप के लिए प्रयुक्त होता है । राज्य का भर्थ वह छोकनसमाज है जो 
राजकीय हेतुओं की सिद्धि के लिए क्रिसी विशिष्ट प्रदेश मे एकत्र और 
संघरित होता है । राजकीय द्ेतु” का भर्थ ्रुब्यतः लोगों भौर उनके 
प्रदेश की रक्षा करना और उनकी स्वस्थता तथा स्वतन्त्रता को बनाये 
'रखना है । राज्य का संघटन और शासन-व्यवस्था इसी दृष्टि से होती है । 
वे अपने यहाँ के छोगों के स्ावंजनिक तथा सावत्रिक हितों का सदा पूरा 
"ध्यान रखते दे । वे साधारणतः अपने प्रदेशों में रहनेवाले अरत्येक व्यक्ति 
पर नियन्त्रण रखते हैं भौर उसके व्यवहारों का नियमन करते हैं | 

राज्य के भाधार भूत भंग इस प्रकार हैं--( 4 ) छोक या जबता; 
(२) प्रदेश; ( ३) ऐक्य-भावना; ( ४) स्वतन्त्रता की भावना; भौर 
(५ ) संघदन । राज्य दावद में मुख्य कल्पना जाति, धमं, भाषा अथवा 
संस्कृति सम्पन्धी नहीं है, वल्कि वह एक विशिष्ट मनुस्यवतती भूमि पर 
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अप्रिकार रखनेवाड़ी और शासन करनेवाढी सत्ता .सस्बस्थी है। जो 
छोग उस राष्प में रहते हैं, वे उस सत्ता के द्वारा आत्म रक्षा क़रने और 
खतस्त्रता, शान्ति तथा सुब्यवस्था के लिए वहाँ एकत्र होते और साथ 
मिलकर रहते हैं। राज में सुख्यतः प्रदेशिक और राजकीय कल्पना है 
और उसमें मनुष्य के सिश्न भिन्न कायों और कायक्षेत्रों की व्यवस्था 
करनेवाढी एकसूत्री और परस्पर उपकार करनेवाली राजकीय संस्थाओं 
का धन्तर्भाव होता है । 

राज्य के उद्देश्यों की पूर्ति, सब प्रकार के कारःवार और शासन राज्य- 
तम्त्र करता है। राग्यतन्त्र राज्य का-अनुशासन संडरू होता है उसमें 
किसी एक अथवा अनेक अधिकारियों की मुख्य सत्ता, होती है। डसी-एक 
अथवा अनेक अधिकारियों के हाथ में शाज्य के “नियामक, निर्णायक और 
नियन्त्रणात्मक कार-बार सौंपे हुए रहते हैं । राज्यतन्त के सब कार्य करने- 
चाहे अनेक भंग और संस्थाएँ होती हैं । ु 

राग्य का खखूप भिन्न सिन्न ग्रन्थकारों ने प्िज् सि्न प्रकार का 
वतलाया है। किसी ने उसे निब॑न्ध या कानून बनानेवाढ़ी भौर शासन 
करनेवाली सत्ता कह है; किसी ने उसे जनता को शिक्षा देनेवाली संस्था 
बतछाया है कौर किसी ने यह कहा-है कि वह सब से श्रेष्ठ और सतन्त्र 
इच्छा शक्तिशी, दैवी प्रेरणा से युक्त और कव्याण का साधन करने- 
चाहा संघटन है । इनमें से प्रत्येक उक्षण के प्रवत्तकों ने ऐतिहासिक 


कण राज्य के पूर्ण रूप के किसी 
किया गया है । 


भाजकल जीवन के-सभी कौ 
;< रे ख्यत्र 2 ति की 
“पाता स्थापित हो गई है; और रा दरों पर राजनीति सी 


जसत्ा को अन्तिम निन्ध-णेता 
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और दूंडधर का स्थान तथा अधिकार प्राप्त हुआ है। प्राचीन काल में 
राजसत्ता केवल सुव्यवस्था बनाये रखनेवाली संस्था मानी जाती थी । उसे 
निर्वन्ध ( कानून ) और व्यवहार के नियम बनाने का कोई अधिकार 
नहीं था। निर्वन्ध या कानून या तो कुछ खास और अलग जादमी बनाते 
थे भौर या छुछ ऐसे निरवन्ध होते थे जो परम्परा से चले आते थे; और 
राज्य-संस्था को केंचऊ उन्हीं बने हुए नियमों और निर्वनन्‍्धों के भबुसार 
सब काम करने पड़ते थे; भौर जो लोग समाज की व्यवस्था और नियमों 
आदि का पालन नही करते थे, उन्हें दंढ देने का भधिकार राजसत्ता को 
हुआ करता था | छुछ समय तक राजसत्ता का अधिष्टान केवल वह पर 
हुआ करता था, जनता की सम्मति पर उसका उत्तना आधार नहीं होता 
था । कुछ ऐसे अवसर भी हो चुके हैं, जब कि उसे जनता की सम्मति का 
तो सहारा मिछता था, पर साथ ही वह अपने बक का भी उपयोग कर 
सकती थी | कभी उसके पोषणात्मक भौर शिक्षणात्मक स्वरूप को महत्त 
दिया जाता था तो कभी उसके प्रतिबन्धात्मक और संरक्षणात्मक कांये 
मान्य किये जाते थे | कुछ छऐखकों ने यह भी सिद्ध करने का प्रयत्न किया 
है कि राज्य में रहनेवाले व्यक्तियों से भिन्न राज्य का स्वतन्त्र व्यक्तित 
है और इृष्छा-शक्ति रखनेवाले तथा सेन्द्रिय पदार्थों के साथ उसका 
साग्य है । और इस प्रकार उसका स्पतन्त्र तथा संघव्नात्मक व्यक्तित्व 
माना है । कुछ और लेखकों ने उसे व्यक्तियों को एकत्र करने, उनकी 
शक्ति को एक भें मिलाने और उनकी इच्छा पूरी करने का साधन मात्र 
माना दे । कुछ ऐसे तत्वज्ञ भी है जो यह मानते हैं कि राज्य एक ऐसी 
संस्था है जिसमें लोगों की व्यक्तिगत इच्छा से भी घढ़कर भौर बढ़ी इच्छा 
है और वह अत्यन्त सदूुगुणी तथा न्यायी, सर्वोत्तम तथा सर्नोच्च, अनिय- 
न्प्रित इच्छा शक्ति रखनेवाली, अतिमानुप और समष्टि रूप संस्था है। 
ऐसे छोग यद्द भी मानते हैं कि ध्यष्टि रूपी व्यक्ति गौण हैं और उनका 
कोई स्वतन्त्र अस्तित्व या महत्व नहीं है । कुछ और विद्वान ऐसे दें जो 
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यह कहते हैं कि राज्य फेचल कार्यो' का संपादन करने के लिए स्थापित 
बुक मंडछ या योजना है और अपनी संयोजक, नियामक तथा शासनात्मक 
शक्ति के आधार पर सामाजिक एकता बनाये रखने का एक साधन है । 
इस प्रकार भिन्न मित्र कार्छों में राज्य के स्वरूप के भिन्न मित्न लक्षणों 
की प्रधावता सानी गईं है अथवा छेखकों के अनुभव या प्रवृत्ति के भनु- 
सार उन्हें महत्व भराप्त हुआ है। 

इस सम्बन्ध में भी भिन्न मिन्न मत हैं कि राज्य साध्य है अथवा 
साधन । बिना राज्य के मनुष्य समाज ठहर नहीं सकता। राज्य ही, 
समाज के जीवन-क्रम और रक्षा का प्रधान साधन है। इसलिए अच्छे 
राज्य का होना मनुष्य समाज के लिए आवश्यक है। तो भी राज्य उसका 
सुख्य साध्य नहीं हो सकता । यद्यपि मनुष्य-समाज को आदशंभूत राज्य 
की आवश्यकता होती है, तो भी यह बात नहीं है कि बह राज्य की 
सत्ता से ही सददुण-सम्पन्न और उद्ात्त होता हो। भनुष्य के अनेक 
पुरुषार्थ हैं और थे राज्य-संस्था के सिवा और संध्थाओं तथा सम्ब- 
न्धों के द्वारा भी भाप्त होते हैं। राज्य तो समाज का एक अंग और शक्ति. 
है और उसकी रक्षा तथा नियन्त्रण का एक कार्य है। समाज का उद्देश्य 
भजुध्पों के हितों की रक्षा करके उसके गुणों और इच्छाओं का उत्कृष्ट परि- 
पोषण करना है। ऐसी अवस्था में समाज कभी राज्य का केवल एक गोण 
पदक बनकर नहीं रह सकृता। यदि राज्य को अन्तिसतः मनुष्प की 
अपेक्षा अधिक श्रेष्ठ स्थान दिया जाय तो उसकी व्यक्ति विशिष्टता और 
भाव्मिक अथवा नैतिक स्वतन्त्रता नाम सात्र को ही रह जायगी और 
उसका आचरण तथा व्यवहार बिलकुछ एक निश्चित और बंधे हुए सव- 
रूपवाला और विवेकशून्य हो जायगा। स्वयं मनुष्य ने ही स्थल, काल 
भौर कार्य के अबुसार जिन संस्थाओं का निर्माण किया है, इनकी भपेक्षा 
चह स्वयं कहीं अधिक श्रेष्ठ है। सस्थाएँ भनुष्य के लिए' हैं, अलुष्य 
संस्थाओं के लिए नहीं हैं| | 


हैः 
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गज्य ( 509८ ) और राष्ट्र ( !०४०) ) दोनों समानाथक्र संज्ञाएँ 
नहीं हूँ । राज्य किसी विशिष्ट क्षेत्र की मर्यादा से निवद्द, संघटित और 
स्वृतन्त्र छोक-समाज का केवल राजकीय स्वरुप है; संसार के राजकीय 
व्यवहारों में टसका स्वतन्त्र और नित्य स्थान तथा मान है । 

राष्ट्र किसी सुसंघटित छोक समाज का राजकीय, सांस्कृतिक और 
नेतिक स्वरुप है | उसमें स्य्तन्त्र और समान एकता की भावना होती है। 
उसका गत इतिहास, वत्तमान जीवन भौर भाषी क्षाकांक्षाएँ एक विशेष 
प्रकार की हुआ करती हैं । राष्ट्र चस्तुतः ऐतिहासिक और नैतिक दोनों 
शीतियों से वना हुआ एकात्मक संघटन है। ऐतिहासिक दृष्टि से राष्ट्र की 
रक्षा और पोपण उसके आ्थिक, राजकीय और बौद्धिक संघटन के द्वारा 
दोती है । जब बहुत से छोग पुक स्थान में रह कर और पुक साथ मिलकर 
कुछ परिश्रस या कार्य करते हैं, एक ही प्रकार की भाशाओों और भाकांक्षाओं 
का भोग करते हैं, साथ ही मिछकर सुख-दुःख भोगते हैं और परीक्षाएं तथा 
प्रसंग देखते हैं, तथ उस लोगों की एकराष्ट्रीयता की भावना दृद होती है। 
अपने प्राचीन इतिहास के कारण उन छोगों में जो क्षात्मीय भावना वक्त 
होती है, वही उन का सच्चा नैतिक बन्धन और बछ होता है। यदि 
रांट्र बहुत सी बातों में एक भावनाक्ऊ सत्य है तो राज्य व्यावहारिक 
सत्य है। 

केवल बंद्ा, धर्म, भाषा, देश अथवा सत्ता की एकता अथवा समानता 
पर दी संघटित राष्ट्र की रचना नहीं होती । इन सब बातों से राष्ट्र की 
रचना में सहायता तो अवश्य मिलती है, परन्तु इन सब बातों को हम 
राष्ट्र का मुख्य अथवा मूल छक्षण नहीं कह सकते । यदि इन सब बातों के 
रहते हुए भी किसी राष्ट्र के लोगों मे एकता को स्नान भावना और नीति 
तथा एकत्र सहवास और सहकार की पिछली स््ृतियाँ, चत्तमान प्रसंग और 
नवीन आकांक्षाएँ न हों, तो उनमें राष्ट्रीय भावना भौर संस्था उत्पन्न नहीं 
हो सकती । इस प्रकार के नैतिक और मानसिक वन्धन-स्थर के सामिध्य, 


राजकोय जीवन श्श्प 


ऐतिहासिक उलट-फेर और ध्येयों की एक-रूपता से उत्पन्न होते हैं। सदा 
राष्ट्रबन्धन और राष्ट्र बह वास्तव में राष्ट्र में रहनेवाडी समान हित की 
भावना, एक साथ मिलकर भोगे हुए सुख-दुःख और सब छोगों पर समान 
रूप से आनेवाले प्रस॒णों भौर परिस्थितियों के द्वारा प्राप्त होता है। राष्ट्र 
के छोगों में इस प्रकार की उत्कद भावना होंनी चाहिए कि हम सब लोग 
पहले भी एक थे, अब भी एक हैं और आगे चलकर भी 'एक ही रहेंगे । 

आजकछ राष्ट्र ऐसे छोगों का समाज समझा जाता है जिन्हें भपनी 
प्रादेशिक और राजकीय एकता का ज्ञान होता है, जिनमें एक साथ मिलकर 
रहने की समान प्रवक इच्छा और रुचि होती है भौर जो एक साथ मिलकर 
उन्नति करना चाहते है। राष्ट्र के मुख्य लक्षण इस प्रकार हैं--( १ ) एक 
प्रदेश। ( ९ ) एक-राज्यतस्त्र; (४) एकता की भावचा; ( ४ ) स्वतन्त्रता 
की भावना; (५) समानता की चीति; (६ ) देश-ग्रेम; और (७) 
विशिष्ट दृष्टि तथा ध्येय । 

राष्ट्र अथवा राज्य में जो लोग रहते हैं, वे एक ही जाति, एक ही घर्म 
अथवा एक हो भाषावाले नहीं होते । किसी विशिष्ट क्षेत्र में एकता अथवा 
आपसदारी की भावना से एक साथ रहनेवाफे सभी लोग राष्ट्र अथवा 
रज्य की जनता मे होते हैं । दही उस राज्य की प्रजा होते हैं । 

जिस देश में हम और हमारे पूर्ण उत्पन्न हुए और पटे हों 
और जहाँ हमारे पुत्र पौत्र जादि जन्म छेने, पलछने और रहने को हों, 
वही हमारा ेृ स्वदेश है। जहाँ हमें अन्न-वस्य, हवा-पानी, घर-बार, 
भ्ौषध और सुंख मिछ्ता हो भौर जहाँ हमारा व्यवसाय, व्यवहार, श्रम 
भौर गे होता हो और भाशाएँ तथा आकांक्षाएँ सुगमतापूतक पूरी होती 
हों, वही हमारा स्वदेश है । स्वदेश केवड भौगोलिक कत्पना अथवा रचना 
5७ या पक कप और उसके नेताओं का 


के संघटन है। वह देश्न की 

डे ०० 
नैसगिक सीमा, उर्वरता और सम्पत्ति तथा मजुष्य-निमित सत्ता, ख्तन्द्रता 
9 हु 
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संघटन, सहकार और संस्कृति सब का एक्रत्र और संकलित फल है | निस 
प्रदेश में एक ही प्रकार की आर्थिक और राजकीय घटनाएँ होती हैं औौर 
जहाँ एक ही प्रकार को ऐतिहासिक तथा सास्कृतिक आवनाभों से निवद्ध 
छोग रहते हैं, वहीं उन छोगों का स्देश होता है । 
जिस प्रकार स्वदेश हमारा भौर इमारे पूर्पजों का है, उसी प्रकार 
चह हमारे वंश का भी है ओर रहना चाहिए। उसकी रक्षा, उसमें रहने- 
बाढ़ों का स्वास्थ्प-संपादन, पोषण और सुख-वधन प्रत्येक पीढी के हाथों होना 
चाहिए | हमारे सब प्रकार के उपमोग और आावश्यकताएँ वहीं एरी होती 
$, हमारे पूत्न॒जों के बड़े बड़े कार्यों की सुद्वतियाँ और स्मारक वहीं बने हुए 
होते ६ और इसमें प्रो्साद्ित करते हैं । हमारी कछाओं, विधाओं और शात्ों 
का उद्गम स्थान और निवास-भूमि वही है। पद धंश-परस्परा से चछी 
आई हुई इमारी भार्िक, नैतिक और आध्यात्मिक मीरास, मिक्कियत भौर 
धरोहर है। हमें उसकी स्वतन्त्रता और प्रतिष्ठा की रक्षा करनी चाहिए 
भौर उसकी एद्धि तथा सुधार करना चाहिए । उसकी स्थतन्त्रता, बट़ुप्पन 
और बलिएता के कारण ही संसार में हमारा स्थान और मान है । 
स्वदेशी भर स्रदेश की श्रीति, अपने ठेश की सीमा, सत्ता, स्वास्थ्य, 
सम्पत्ति, स्वतन्त्रता, संस्कृति और विद्या-कछा की रक्षा तथा इृद्धि करनेबाढी 
उत्कट भावनाएँ हैँ । ये भावषनाएँ स्वाभाविक भी हैं और वाजिव भी । हमें 
- देश को भी अपने कुटमम की ही तरह देखना चाहिए भौर उसकी 
न-हीन स्थिति तथा संझट-काल में स्वार्थध्याग भौर अपने कुठम्य के सुख 
व्याग करना चाहिए | उसकी रक्षा, द्वित और सम्पन्ता में ही इमारी भी 
रक्षा, द्वित भौर सम्पत्ता है। उसके हास में हमारे सर्वस्व का नाता है । 
हमें अपने देश फे ध्येय, निर्बनन्‍्ध, भाचरण भौर ध्यवह्ार नीतिपूर्ण, न्याय" 
संगत और उन्नतिशीढ रखने चाहिएँ । 
जो अपने देश की स्वतन्त्रता और संस्कृति की रक्षा तथा ध्ृद्धि करता 
है भौर उसकी विशिष्ट नीति तथा निवन्धों का,पाटन करता है; पढ़ी सचा 
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देशमक्त अथवा नागरिक होता है। जिस समय स्वदेश पर कोई विपत्ति 
जाती है, उस समय जो स्वयं अपने कौहम्बिक, जातीय, घामिक, आिक 
और बौद्धिक व्यवहारों तथा कर्तव्यों को एक भोर रखकर अपने देश के 
लिए अपना तन, मन और घन तथा पना समय जनन्‍य भाव से अर्पित 
कर देता है और उसकी सेवा करता है, वही सच्चा देशभक्त ओर उदार-, 
चरित नागरिक द्वोता है। अपने देश के हित के लिए उसका मन दिनन्‍रात 
बेचैन रहता है और उसका हृदय सदा उमड़ा रहता है । 

राजकीय शास्त्र में मनुष्य के रानकीय जीवन का अध्ययन होता है । 
वह राज्य के उचित अथ और क्षेत्र, उसकी जावश्यकता और उदय, उसके 
स्वभाव और स्वरूप, उसके अंग, व्यवस्था और प्रकार, उप्तकी संस्थाओं 
और संधटनव भादि सबका विचार करता है। मनुष्य राज्य की प्रजा होता 
है भौर इसी दृष्टि से राजनीतिशासत्र यह भी बतछाता है. कि मनुष्यों के 
सामुदायिक जीवन के साथ राजसत्ता का क्या सम्बन्ध है। इसी के अन्तगंत 
इन बातों का भी विवेचन होता है कि राजसत्ता के साथ भनुष्यों का क्‍या 
सम्बन्ध है और दोनों के पारस्परिक अधिकार तथा कत्तेत्य क्या हैं । ( देखो 
घू० ७-८ और ३७ ) 

आजकल के जमाने में जब तक किसी राजकीय समाज की जन- 
संख्या अधिक न हो, तब तक वह बाहरी संकटों तथा परचक्रों से सफरूता- 
पूर्वक अपनी रक्षा नहीं सकता और न आन्तरिक व्यवस्था और संघटन ही 
भछी भाँति बनाये रख सकता है। जाजकर संसार की जो परिस्थिति है, 
उसे देखते हुए राज्य को दूसरों के आक्रमणों तथा भीतरी लड़ाई-झगड़ों 
का प्रतिकार करते में समर्थ होना चाहिए । ह 
कि ९ कस मद के है! उन्नति हो चुकी हो, उसकी 
उसके हाथ में समाज का संघरित बल होना हक फल 
हिए राज्य में कोई विरोध या व्यक्षय ! चझाहए। उसके शासन के 

य॒ नहीं होना चाहिए; और 
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उसका अधिकार पूर्ण तथा अव्याहत रूप से तथा नियमानुसार चढना 
चाहिए | परिणत स्थितिवाले राज्य साधारणतः नि्न्धों या काूनों के 
द्वारा तथा निश्चित प्रणाली से अपने शासन सम्बन्धी सब काम करते हैं। 
जब तक कोई विशेष आपत्ति जाकर खढ़ी न हो, तव तक राजसत्ता कमी 
अपने भीत्तरी या बाहरी व्यवहारों में अनियमित अयवबा अनियन्त्रित कार्य 
नहीं करती । देश के भीतरी कार्यो में पूर्ण झप से निबंन्धों या काइूनों का 
साम्राज्य होता है जिससे नागरिक लोग अपने अधिकारों और कर्ंब्यों का 
पूर्ण रूप से पालन करते ६ । राजसत्ता के परराष्ट्रीय व्यवहार के सम्बन्ध 
में भी आजकल कुछ सावराष्ट्रीय निब्रन्ध तथा नियम वन गये हैं। राष्ट्र 
संघ के बन जाने से आाजकछ उनका पालन और वृद्धि भी हो रही है 

आजकछ के समय में प्रत्येक उन्नत राजकीय समाज के लिए उच्च 
नैतिक कत्पनाओं और नियर्मों का आधार होता चाहिपु। वह समाज 
सुधरा हुआ और नये सुधार करने के योग्य होना चाहिए । उसमें सा" 
जनिक तथा जागतिक हित के लिए नैतिक बन्‍्धनों और निय्रमों का पालन 
करने की भातना और तथरता होनी चाहिए । भौर साथ ही उसमें ग्रहण 
करने की पेसी क्षमता होनी चाहिए जिसमे वह समथ्र समय पर नई नई 
उत्पन्न होनेवाडी नीति सम्बन्धी कव्पनाओं को जात्मसात कर सके। 
क्योंकि बिना इसके न तो चिरस्थायी आन्तरिक शान्ति हीं हो सकती है 
और न दूसरे राज्यों के साथ मित्रता की सन्धि और सम्बन्ध द्वी दो 
सकता हैं । 

आजकल के राज्य एक दूसरे से विलकुछ अलग भौर स्वयंपूर्ण नहीं 
रह सकते । उन्हें नित्य दी एक दूसरे के साथ राजनीतिक, आथिक और 
सांस्कृतिक सम्बन्ध तथा व्यवहार करने पढ़ते दं । आाजकछ मलुर्ष्यों के 
सब प्रकार के सम्बन्ध तथा व्यवहार केंचल जाति अथवा राष्ट्र की मर्यादा 
से ह। निग्रद्ध नहीं रह सकते, चहिक वे जायगतिक हो गये है । सभी का एक 
दूसरे के सुख, शा>्ति और द्वित में कुछ न छुठ अंश रहता है भर सबका 
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परत्यर निकट सम्बेस्ध होता है। इससे मिन्न मिन्न राज्यों में सहकार 
और परस्परावकम्बन उत्पन्न होता है ।' ऐस। अवस्था मे अर परकि रास्ते 
पर छगाने के छिए नीति सम्बन्धी कुछ विब॑न्धों था नियमों की आ- 
बहयकता उत्पन्न होती है । परन्दु अभी तक कोई ऐसी जागतिक अविसपा 
उत्पन्न नहीं हुई है जो संसार के समस्त राज्यों से बढ़कर हो, जिसे सब 
मानते हों और जो सब के साथ समान व्यवहार करती हो । और इसी 
लिए न तो किसी एक तन्त्र के द्वारा इस पकार के नीति-निबन्धी की रचना 
ही हो सकती है और न उनका पाछन ही कराया जा सकता है। इसी 
लिए प्रत्येक स्वतन्त्र राज्य स्वयं भपने देश से सम्बन्ध रखनेवाले कार्यों 
और दूसरों के साथ होनेवाछे व्यवहारों में पूर्ण रूप से समान अधिकारी 
समझा जाता है । 
परन्तु इतना सब कुछ होने पर भी आजकछ के सभी भौदू राज्यों 
मे पारस्परिक सन्धि, विम्नह और उदासीनता की तीनों परिस्थितियों के 
व्यवहारों को एक निश्चित और उचित रूप देने के लिए कुछ नीति नियम 
और सिद्धान्त सान छिये हैं । इन्ही सिद्धान्तों और नीति-नियरमों को 
सावेराप्ट्रीय निबन्ध ( [/शाशांणाव .8ण ) कहते हैं। आजकल 
यही नीति-नियम राज्यों के पारस्परिक व्यवहारों के लिए मार्गद्शंक होते 
हैं। इन नोति-वनियर्मों के कारण राज्यों की स्वतन्त्रता नष्ट नहीं होने 
पाती, पर फिर भी थे अपनी इच्छा से अपने छिए कुछ सामान्य बन्धन 
सान छेते हैं। परन्तु उनके लिए किसी दंड-घारी नैबन्धिक सत्ता का 
भाधार नहीं है; अर्थात्‌ कोई ऐसी सचा नहीं है जो नीति-नियर्मों का भंग 
करनेवार्टो को किसी प्रकार का दंड दे सके | वे केवछ नेतिक अथवा 
उपयुक्तता के नियम है । 
साव॑राष्ट्रीय निबन्धों को माननेचाले राष्ट्र या राज्य अपना जो 
एक संघटन बनाते हैं, उसे राष्ट्र-संघ कहते है। उन सबके परामर्श से 
एक परिषद्‌ में इस प्रकार के सब नियम या निर्बन्ध बनाये जाते हैं। 
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इसके उपरान्त प्रत्येक राज्य उन नियमों या निर्वेन्धों पर पूर्ण रूप से 
विचार करके उन्हें मान्य करता है | 

अपने राजकीय और आर्थिक द्वितों की रक्षा करने के लिए प्रत्येक 
राज्य दूसरे राज्यों में अपने श्रतिनिधि, दूत था वकील नियुक्त करता है 
भौर स्वयं अपने राज्य में एक ऐसा मन्‍्त्री रखता है जो पर-राष्ट्रों से 
सम्बन्ध रखनेवाली नीति निश्चित करता है और उसके अनुसार सब कामों 
की देख-भाऊ करता है । उसी के द्वारा दूसरे राष्ट्रों के साथ सब प्रकार के 
व्यवहार तथा सम्बन्ध होते हैं । 

इस प्रकार के सावंराष्ट्रीय नियमों के द्वारा राज्यों के पारस्परिक 
ध्यवहारों गौर हित-सम्बन्धों में कुछ स्थिरता, सामंजस्य और मनुष्य आ 
जाता है । इन नियमों का मुख्य उद्देय यही है कि कछह कम हो, युद्ध को 
छोड़कर दूसरे मार्गों से अथवा पंचायतों आदि के हारा क्षगढ़ों का निपठारा 
हो, युद्ध के समय जहाँ तक हो सके, शत्नुओं के साथ मनुष्यताएूण 
ध्यवहार हो, युद्ध में पकड़े जानेवाडे और घायल होनेवाले लोगों के साथ 
अच्छा व्यवहार हो, और राज्यों की सीमा, समुद्ग में की स्वतन्त्रता, युद्ध" 
काल में माल और यात्रियों के आने-जाने, दूसरे राष्ट्रों के नागरिकों की 
स्वतन्त्रता और बन्धनों के सम्बन्ध में नियम बन जायें, आदि आदि । 

राष्ट्र संध की स्थापना हो जाने के कारण भाजकछ ये सब बातें 

सांग हो रही हैं। सन्‌ १९१९ की वेरसाय (५४७४६॥॥७४) बाछी 

न्धि के समय स्पष्ट रूप से यह निश्चित कर दिया गया था कि राज्यों के 

पारस्परिक क्षगढ़ों का निपठारा करने के लिए, विकट प्रश्नों का निराकरण 
करने के लिए, शान्ति बनाये रखने के लिए और राज्यों में परस्पर मित्रता 
और सद्दकार बढ़ाने के लिए ही इस राष्ट्रसंघ नामक संस्था का निर्माण 
हो रहा है। उसके उद्देश्य तथा अधिकार प्रायः सभी ख्तन्त्र राष्ट्रों ने 
मान लिये हैं। इससे युद्धों और लड़ाई झग़ों के मार्ग में कुछ रुकावट हो 
गई है और भिन्न भिन्न राज्यों में आथिक, राजकीय और मानवीय हितों की, 
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आरोग्यातमक और सामाजिक विषयों में सहकार उसन्न हो रहा है। काम 
करनेवाले मजदूरों, शिक्षा, रोगों, व्यसनों, गुछामों जौर पिंड हुए देशों 
: के प्रश्नों को हाथ में लेकर राष्ट्रसंध उन सबका उचित निराकरण करने 
का बहुत कुछ प्रयक्ष कर रहा है। 
सावराष्ट्रीय निबन्धों और व्यवहारों की दृष्टि से प्रत्येक राज्य पुक 
स्वतन्त्र घटक है। उन सबका झछय अछग स्व॒तस्त्र स्थान है, और उन्होंने 
दूसरे राज्यो के साथ जो सन्धियाँ की हैं, उनके लिए चे वचनबद्द हैं । 
यदि फिसी देश की शास्तन-प्रणाली में किसी प्रकार का परिवर्तन हो जाय 
अथवा किसी देश में कोई क्रान्ति हो जाय त्तो भी उन पर यह नैतिक 
उत्तरदायित्व बराबर बना ही रहता है। इससे राज्यों के पारस्परिक 
सम्बन्धों की रक्षा तथा सम्पादन द्वोता है और उन्हें कुछ न कुछ शात्रतता 
प्राप्त होती है । 
सावराष्ट्रीय व्यवहारों सें सब राज्य समान योग्यतावाड़े और स्वतन्त्र 
समझे जाते हैं; फिर चाहे उनकी शासन-प्रणाली और अन्तर्गत व्यवहार 
जिस प्रकार का हो । उनके लिए सबसे ,अधिक जावश्यक यही है कि जो 
नियम उन्होंने मान ढिये हैं और दूसरों के साथ जो करार या समझौते 
किये हैं, उन्हों के अनुसार उन्हें अपने बचनों, कर्तव्यों, सन्धियों और 
सम्बन्धों का परिचाहन भौर पाहन करना चाहिए । किसी राज्य के 
जआत्तरिक ध्यवहारों औौर प्रणालियों के न्याय-संगत अथवा अन्यायपूर्ण होने 
के साथ सावेशाष्ट्रीय विव॑न्धों का कोई सम्बन्ध नहीं होता | अथांत्‌ ये 
सारा्ट्रीय जिर्वन्‍्ध यह नहीं देखते कि किसी राज्य प्षें जो शासन-प्रणाली 
स्थापित है, वह नीति की दृष्टि से समर्थनीय है या न 


का भाग और प्रकार न्याय के है या नहीं कप 
गे न्याय के जजुसार है या नहीं, अथवा उसके रा 
उद्देश्य नीति के आधार पर हैं दा नहीं । ५ 
मिन्न भिन्न राष्ट्रों और वंचों के लोगो 


में परस्पर मनुष्यल्वपूर्ण च्यवहार 


सहाजभूति, सहिष्णुता और सस्य भाव की सृष्टि होनी चाहिए । भभी 
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सक संसार में चंश-द्वेष भर वर्ण-देष बहुत से भंशों में औौर विकट रूप 
से वत्तम्रान है। विशेषतः युरोप के गोरों में तो ये बातें सीमा से कहीं 
घढ गई हैं। प्राचीन काल का जो घर्म-हेप था, चह त्तो आजकरू कम हो 
गया है; परन्तु उसके स्थान पर जाति-द्वेप, 'वर्ण-देप और राष्ट्र-द्वेप भा 
बैठा है। बहुत से गौरेतर छोगों का जीवन और भविष्य आजकछ गोरे 
लोगों के हाथ में चहा गया है । उन्हंने संसार के सभी छोटे बढ़े देश्ञों, 
हीपों भौर खंडों पर अपनी राजकीय सत्ता स्थापित कर छी है, 
जिससे वहाँ के साधन, सम्पत्ति, निवासी, ध्यवसाथ, व्यापार, जमीन, 
राज्य-यवस्था और सब प्रकार के कार-बार उन्हीं गोरों के हाथ में चछ्े 
ग़ये हैं। उच सबका उन्होंने सहज में ही अपने छाम के लिए व्यवहार 
किया है और उन्हें अच्छी तरह दवा रखा है । इस चण-हेष के साथ 
साथ स्वार्थ, सत्ता और सम्पत्ति भी आ मिली है जिससे गौरेतर जातियों 
की स्थिति सव प्रकार से अद्ुुकम्पनीय और दयनीय हो गई है । गोरे 
छोग दूसरे वर्णयालों के देश में जाकर बस गये हैं, उन लोगों के साथ 
बहुत ही बुरी तरह से बरताव्र करते हैं और उन्हें किसी दूसरे स्थान में 
जाकर बसने भी नहीं देते । इन्हीं सब वातों भौर इसी तरह की दूरी 
अनेक बातों के कारण इस समय ग्रौरेतर जातियों की स्थिति बहुत ही 
खराब हो गई है । उदाहरण के लिए हब्शियों और भफ्रिरा खंड को ही 
छीजिए । दूसरे छोगों और देक्षों की स्थिति भी वैसी ही है। उनमें केवल 
वर्ण-देष ही नहीं है, वल्क्रि संसक्ृति की मिन्नता का हैंप और आाधिक 
स्पर्धा तथा सत्ता और खतनत्रता के सम्बन्ध की असूया भी है। इन पर- 
पीड़क भावनाओं का जोर और प्रभाव कम करना प्रत्येक देश के नोगरिक 
का कर्तव्य है। 

संसार की उन्नति के साथ साथ छोगों को मिछाकर एक करने का 
विचार और किया भी वढ़ रही है। टेलिग्राफ, टेलिफोन, रेडियो, भाप 
और विजकी से चलनेवाली रेलों, नौकाओं, विमानों, सुरंगों, पुर्लो तथा 
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इसी प्रकार के दूधरे साधनों और व्यापार; घर, रागनीति, साहिश 
भादि शाह्ों के प्रचार और मानव जाति की एकता, समता और बन्युता 
की कापनाओं से संसार के भिन्न मित्र छोगों का संघदत भौर सस्य भाव 
बराबर बढ़ता जा रहा है। 

सरे संतार की भाषा एक नहीं है; इसलिए सारे संसार के सामरा- 
न्य ध्यपहार के लिए धीरे धीरे एक सामान्य भाषा सान्य होगी चाहिए। 
इससे विचारःविनिम्य भौर भायारूयवहार में सुकरता उत्तन्न होगी। 
इंस समय संसार के आशिक और राजकीय हित अन्योन्वाश्रयी हो गये 
हैं। एक स्थान के आधिक दुःख और दरिद्धित अथवा राजकीय आन्दोऱन 
भौर कांति क्ष दूसरे स्थानों को परिस्थितियों पर भी प्रभाव पड़ता है। 
पक देश की इस प्रकार की बातों से दूसरे देशों के व्यापारी, व्यवसायी, 
सन्त्रो और रामनीतिज्ञ भादि भी चिन्तित होते हैं। यदि किस्ली एक स्थाव 
में कोई वैज्ञानिक आविष्कार हो अथवा कोई तया यन्त्र बने, तो वह 
दूसरे स्थानों की आायिक तथा राजकीय स्थिरता में बाघा उससे क्र 
सकता है। एक खान में होमैयारी बबीन सामानिक, राजकीय भौर 
भार्थिक व्यवस्था अथवा विचार-आन्ति दूसरे स्थानों मे भसन्तोष, भलवस्थ- 
ता, विद्रोह, क्रान्ति अथवा नवीद भान्द्रोशन उलत्न- कर देती है । 

भानकछ आपत्त में जो मित्रता, दिरोध तथा हैप दिखाई पड़ता है, वह 
बिहकुछु जासभ ले चला धानेवाष अथवा सदा बना रहनेदाछा नहीं है, 
वरिकरि स्थल, काछ और कार्य के कारण उसकी सृष्टि हुईं है। ऐसी अवप्या 
में आवक के विश्नजुट्॒ियों, उदरचरितों, सटुरुपों और उसके साथ ही 
साथ सामान्य नागरिकी का सी यह करत है किये इस प्रकार की 
मित्रताओं, विरोधों और द्वेपों को भूलकर ऐसे सूत्र हैंड निकाह जिमसे 
आएत में साम्य, सस्य-माव और सुस्त उसत्र हो सके; और इन सब घातों 
के वाये रखने भौर पढ़ाने के दिए बये उत्साह से उपकार थौर 
सहकारिता के सा का अवहाबन करें । हम छोगों को खतन्रता, समता, 
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बन्धुता, न्याय, लोकसत्ता, सदाचार, सहकार, ज्ञान, विद्याओं भौर शाज्नों 
का प्रचार करके लोगों में फैला हुआ हवंप, विरोध, कलह और युद्ध पूर्ण रूप 
से नष्ट करना चाहिए भौर इस प्रकार-- 
भय निजः परो वेति गणना छघुचेतसाम । 
उदारचरितानान्तु वसुधैव कुटग्बकप्त्‌ ॥ 
वाली घृत्ति और भावना उत्पन्न करनी चाहिए और इन्हीं के अनुसार 
आचरण तथा व्यवहार करना चाहिए । 





बारहवों प्रकण ., 
राइ्पतन्त्र 


जिस संघरित संस्था के द्वारा राज्य के सब कार-बार व्यवस्थित रूप 

से चलते हैं, उसे राज्यतन्त्र कहते हैं। राज्य की नीति और व्यवहार का 
परिचालन और संघटन तथा संस्था की रक्षा का काम राज्यतन्त्र करता है। 
राज्यतन्त्र चाहे किसी एक राजा के हाथ में हो और चाहे जनता के चुने 
हुए प्रतिनिधियों और छोक-सम्मत सन्त्रियों के हाथ में हो, बिना उसके न 
तो राज्य की व्यवस्था हो सकती है और न उसके काम पूरे उतर सकते 
। राज्यतन्त्र और राज्य में रहनेवाली प्रजा यही दोनों राज्य के मुख्य 
अंग हैं । यदि राज्यतन्त्र न हो तो राज्य में चारों भोर भश्मान्ति फैल जाय। 
ऐसी भवस्था में मात्स्य न्याय के अनुसार बलवानू छोग दुर्वलों को दबावेंगे 
और मारेंगे अथवा उन्हें अपना गुलाम बना लेंगे और दुबंडों की सम्पत्ति, 
शीछू तथा सर्ववों की रक्षा न हो सकेगी। मनु भगवान ने कहा है-- 
४वलवदूभयाद्रक्षणाथ राजनमसूजत्‌ प्रभु ।” भर्थात्‌ इखर ने बलवानों 
के भय से रक्षा करने के लिये ही राजा और राज्यतन्त्र का निर्माण किया 
है। शमायण और महाभारत में जगह जगह इस बात का वर्णन है कि 
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अराजकता के क्या क्या दुष्परिणाम डोते हैं ! अराजकता फैलने पर समाज 
धर्म का नाश हो जाता है, “जिसकी छाढी उसकी मैंस” ' वाली अवस्था 
हो जाती है, निर्बन्ध, नीति और नियम का छय हो जाता है और साधारण 
लोगों को निर्भयता, सुरक्षितता, स्वतन्त्रता और सुख नहीं मिलता । भागी 
काव्पनिक सत्ययुग अथवा गत ऋतयुग का चाहे जो स्वरूप हो और तत्व 
श्ञानी छोग समाज-रचना की चाहे जैसी परिणति कर डालें, परन्त इसमें 
सन्देंह नहीं कि ऐतिहासिक दृष्टि से आज तक बराबर राज्य का संचालन 
करनेवाले राज्यतन्त्र का अस्तित्व भी देखने में ज्यता है और उसकी 
आवश्यकता भी सदा से बनी हुईं दिखाई देती है । अभी तक भनुष्य पूर्ण 
सदूगुणी, धामिक, परोपकारी और पर-सहिष्णु नहीं हुए हैं । उनमें कुछ 
न कुछ अंशों में पडरिएपु निवास करते ही हैं । उनकी वृत्ति स्वार्थप्रेरित 
सत्ताकांक्षी भर सम्पत्ति-छोलुप ही है। वे भपने सामाजिक कार-बार स्वयं- 
स्फूत्ति, मेल जोल और सत्पवृत्ति से नहीं करते। उन्हें नियन्त्रण, नियन्त्रण 
कारिणी शक्ति और निरबन्धों तरथात्‌ दंड, दंडक और दंडनीति की बराबर 
आवश्यकता है। व्यक्ति और समाज्ञ का सम्बन्ध ठीक बनाये रखने 
और उनके सब कार-बार ठीक तरह से चलाने के लिए राज्यतन्त्र की 
आवश्यकता है ही । 

राजा तथा राज्यतन्त्र की उत्पत्ति के सम्बन्ध में चार मत भचदित हैं 
और मत-चत्तंकों ने उन मतों के अनुसार राज्यतन्त्र के लक्षण और 
श्षघिकार निश्चित किये हैं । कुछ लोगों के मत से राजा और राज्यतन्त्र 
दोनों इंश्वर-निमित है। इस भकार के विचार मजुस्तृति और महाभारत में 
मिलते हैं । उनका सत यह है कि ईश्वर ने राजा को उत्पन्न किया और 
उसके हाथ में दंडनीति और राजसत्ता दी। इस विचार या सिद्धान्त के 
अनुसार राजा, उसके अधिकारियों और दंड को देवता का स्वरूप प्राप्त 
हुआ भौर यह मानने की प्रथा चछ पढ़ी कि उन्हें अनियन्त्रित अधिकार 
भाप्त है। साथ दी यह भी कहा जाने लगा कि वे छोग प्रजा के सामने 
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किसी प्रकार से उत्तरदायी नहीं हैं. और उनके लिए निबेन्धों या कानूनों 
का कोई बन्धन नहीं है। राजा का व्यवहार चाहे अच्छा होता और चाहे 
बुरा, उसका शासन तथा सब कार्य चाहे लय उसके स्वार्थों की सिद्धि 
के लिए होते और घाहे प्रजा के कल्याण के लिए होते, पर वह अम्र्याट 
सत्ताधारी, वल्कि एक प्रकार से इस एथ्वों पर का परमेश्वर समझ्ना जाता 
था। न्याय तथा अन्याय का निर्णय नीति के सिद्धान्तों के अनुसार नहीं, 
बढ़कि राजा की उक्ति तथा कृति के अनुसार होने छगा। राजा को 
निर्वाचित करने का, उसका विरोध करने का अथवा उसे , राज्यच्युत करने 
का अन्तिम अधिकार प्रजा के हाथ में नहीं रह गया । यह्द निश्चित हो ग्रथा 
कि राजा को उसका पद्‌ बंश्ा-परम्परा के अनुसार प्राप्त दोता है भौर 
उत्तकी भधिसत्ता ईश्वर-प्रदत्त मान ली गई । 

यदि किसी राजा के सब कार्य और व्यवहार उत्तम हों भौर वह बहुत 
अच्छी तरह प्रजा का हित या कष्पाण करता हो और तब यदि हम उसे 
एक वार इंशवर के तुल्य मान लें तो इसमें भी कोई हर्ज नहीं हैं; परन्तु यह 
कल्पना और तरिचार बहुत दी भ्रमपूर्ण है कि राजा चाहे दुष्ट ही क्यों न हो, 
पर फिर भी वह ईश्वर के समान समस्त नीति-निर्वन्धों की सीमा भौर 
अधिकार-क्षेत्र से परे और सबसे श्रेष्ठ है । 

जिस समय संसार में प्रातिनिधिक लोकसत्तात्मक राज्य-प्रणाली का 
अस्तित्व नहीं था और देशहित तथा छोकहित की रक्षा का कार्य एक ही राजा 
के अधिकार में होता था, उस समय छोगों के लिए. यह समझना बहुत 
ही स्वाभाविक और साथ ही आवश्यक भी था कि हमारा राजा ईश्वर के 
समान सदगुणी और अ्रजा का उत्तम रूप से पालन-पोषण करनेवाला है और 
बह प्रजा का ठीक तरह से शासन करता है भौर आवदयक्रतानुसार उन 
उचित दंड देता है । परन्तु राजा का पद और अधिकार वंश-परम्परागत 
हो जाने के कारण कुछ बुरे राजा भी निकलने छगे। इसलिए राजा की 
ईश्वर-प्रद्त और अनिवेन्‍्ध अधिकारवाली कत्पना प्रजा के लिए पीढ़ा 


राजकीय जीवन, २२७ 


कारक हो गई। और अब तो चह ऐतिहासिक, ताविक और नैतिक 
इष्टिसे भी अ्रमपूर्ण सिद्ध हुई है। प्रजा के हित और नीति की दुष्ट 
से उसका परिणाम छुरा ही हुआ है। इससे छोगों की सत्ता, सुख बौर 
स्वत्त्रता की वृद्धि नहीं हुईं । बहुतों का यह मत्त है कि राजा प्रत्यक्ष 
इंश्वर नहीं है। उसे देवर्षियों के बनाये हुए घ॒र्म और नीति के अनुसार 
अपना राज्य करना चाहिए, दुष्ट और अनुचित व्यवहार करनेवाले राजा 
को राज्यच्युत करने का अधिकार ऋषि- 'मुनियों ड़ जी के नेताओं और 
प्रतिनिधियों को है। प्रातिनिधिक सत्ता का प्रचार होने से पहले घर्माघि- 
कारी और समाज-घुरीण छोग यह कार्य कर सकते थे । धर्म का निम्चय 
करनेवाले ऋषि और आचाय॑ भी इंश्वर द्वारा प्रेरित ही माने जाते थे। 
मनुष्यों को उनके बनाये हुए धम-शा्तरों के विरुद् जाने का अधिकार 
नहीं होता था । 

चुरोप में भी राजा के ईश्वरत्व की कब्पना की इसी प्रकार वृद्धि हुई 
भी । वहाँ भी इस प्रकार के विचार प्रचलित थे कि राजा का अधिकार 
इंश्वर-प्रदत्त है, वह निबन्धातीत, अनियन्त्रित और स्ववश है, छोकवश 
नहीं है; लोकमत के द्वारा वह न तो नियुक्त किया जा सकता है भौर न 
प्द-ध्युत किया जा सकता है आदि आदि । परन्तु आगे चककर छोकसत्ता- 
चालछी कल्पना के सासने इस सत्ता की कल्पना का अन्त हों गया; और 
कुछ स्थानों में तो राजा नामधारी और' अधिकार-रहित हो गया और कुछ 
स्थानों सें राजा का नाम भौर पद ही बिरकुछ हटा दिया गया । 

कुछ लोगों का यह मत है कि युद्ध की आवश्यकता के कारण राजा 
का निर्माण हुआ था। बहुत से स्थानों में राज्य और राजवंश युद्ध में प्राप् 
विजय के कारण ही स्थापित हुए हैं। ऐतिहासिक दृष्टि से नवीन राज्यों 
और राजवंज्ञों का इसी प्रकार डद्य हुआ है। परन्तु इस मत के भचुसार 
सिद्धान्त सम्बन्धी इस श्रश्ष का कुछ भी निर्णय नहीं होता कि राज्य की 
जावश्यकता क्या है और पहले-पहर डसकी उत्पत्ति किस प्रकार हुई । 
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कोई राज्य और राज्यतन्त्र बल की सहायता से और युद्ध के आक्रमण से 
पादाक्रान्त किया जा सकता है और कुछ अंशों में बल की सहायता से 
और कुछ अंज्ञों में लोगों की भनुकूलता और सम्मति से वह राज्य तथा 
राज्यतन्त्र चछाया भी जा सकता है । परन्तु फिर भी इस मत के भनुसार 
इस भ्रश्ष का निराकरण नहीं होता कि राज्यतन्त्रवाली संस्था किन कारणों 
से उत्तन्न हुई । राज्यतन्त्र चलानेबाडे अथवा राज्य को हस्तगत करनेवाे 
में इतनी शक्ति होनी चाहिए कि वह बाहरी चक्रों अथवा आन्तरिक विषु्ों 
से अपनी और भपने राज्य की रक्षा कर सके । इस प्रकार की शक्ति से 
ही राज्य ठहर सकते हैं। परन्तु इससे इन बातों का पता नहीं घढता 
कि राज्यतन्त्र का उद्गम और आधार क्या है। राज्यतन्त्र के लिए व एक 
आवदयक और सद्दायक वात है, परन्तु चह उसका मुख्य छक्षण नहीं है। 

कुछ छोगों का यह भी मत्त है कि राज्यतन्त्र लोक-निर्मित और छोक- 
सम्मत है। भीष्म ने महाभारत में और कौटिल्य ने अर्थ-शास््र में कहा है 
कि राज्यतन्त्र की उत्पत्ति छोगों की आवश्यकता, इच्छा और सम्मति के 
कारण हुई है। पश्चात्य अन्थकार हाब्स, छाँक और रूसो के मत भी इसी 
प्रकार के हैं । 

हाव्स का मत है कि आरम्भ में मनुष्यों की स्थिति और व्यवहार 
्रेमपूर्ण, शान्तिपू्ण और सित्रता का नहीं था, धल्कि उनमें परस्पर बराबर 
मार-पीट, कलह और शत्रुता चलती रहती थी | उनका व्यवहार भेदियों 
का सा होता था और उनसें बराबर युद्ध औ मार-काट होती रहती 
थी । इस प्रकार की आपत्तियों से बचने के लिए. उन्होंने आपस में यह 
निश्चय किया कि एक मुख्य अधिकारी अथवा राजा बनाया जाय और सब 
लोगों के पालन-पोषण तथा पतित्व के सब प्धिकार उसी को अपित कर 
दिये जायें; और इसी छिए उन लोगों ने उस अधिकारी या राजाकी 
अधिसत्ता के लिए कोई बन्धन नहीं रखा और यह मान लिया कि उसका 
अधिकार सर्वश्रेष्ठ, स्ववश, स्वयंभू और अनियन्त्रित है | 
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लक का मत यह है कि भारम्भ में महुष्यों की स्थिति और व्यवहार 
आान्तिपूर्ण और मित्रता का था, पर आगे चलकर कुछ कारणों से वह अवस्था 
बिगड़ गई और छोगों में कछह तथा शन्ुता होने रगी । इससे मनुष्यों के 
जीवन, खतस्त्रता और सम्पत्ति की सुरक्षितता नष्ट हो गई। इस सुरक्षितता 
को फिर से स्थापित करने और बनाये रखने के लिए लोगों ने एकन्र होकर 
राजा का निर्वाचन किया, अपने स्वाभाविक और आवश्यक अधिकारों की 
रक्षा की दृष्टि से उसके साथ करार किया और कुछ खास शर्त छगाकर उसे 
मर्यादित अधिकार दिया । राजा यदि छोगों की सुरक्षितता की रक्षा न 
करता तो ऐसी अवस्था के लिए छोगों ने उसे निकार बाहर करने का 
अधिकार अपने हाथ में रखा | इसी लिए राजा की भधिसत्ता स्ववश और 
अनियन््रित नहीं हुईं । 

रूसो के मत से मनुष्यों की भारम्भिक स्थिति तथा व्यवहार सादा 
जौर साधु-तुल्य था। परन्तु कुछ समय के उपरान्त उनकी वह स्थिति 
बिगड़ गईं और उसमें फिर से सुधार करने के लिए सब छोगों ने पुकन्र 
भौर सम्मत होकर तथा आपस में निश्चय करके अपनी नैसर्गिक और 
आवश्यक स्वतन्त्रता तथा सत्ता, अपना वल बढ़ाने के विचार से, समाज के 
समष्टि रूप को पूरी तरह से अपित कर दी और एक बड़ी संघटनाव्मक 
शक्ति और सामुदायिक सत्ता उत्पन्न की । उन्होंने अपनी वह खतन्‍त्रता 
तथा सत्ता केवछ छोऋ-समात्र को छोड़कर और किसी व्यक्ति अथवा ब्यक्ति- 
समूह के हाथ में पूर्ण रूप से अथवा मर्यादित रूप से नहीं दी। भपनी 
उस स्वत-त्ता ौर सत्ता को उन्होंने स्वयं अपनी ही संघटित और सामुदायिक 
शक्ति तथा सत्ता के हाथ सें रखा। अर्थात्‌ आरम्भिक स्थिति में मनुष्यों 
की जो वैयक्तिक स्वतन्त्रता और अधिकार थे, वे अब नहीं रह गये और वे 
लोग स्वयं अपनी इच्छा तथा सम्सति से एक नवीन समाज या समुदाय 
की उमर हक ससथ में प्र जोर पृ्ण हुए। दे साय 
संवटन से प्रत्येक मनुष्य को अपनी सच्ची स्वतन्त्रता और अधिकार भोगने 
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का अधिक अवसर तथा शक्ति प्राप्त होती है। धह उस समुदाय शक्ति में 
समभागी और समभोगी होकर समाविष्ट होता है, उसका शथक्‌ भौर 
संकुचित भाव तथा स्वार्थ दूर हो जाता है और उसकी इच्छा, अधिकार' 
तथा खतन्त्रता ध्यापक, सामुदायिक और समान-हितकारक हो जाती है । 
उसके भाचार और व्यवहार में सावन्रिकता और महत्व का प्रवेश होता 
है। वह सामुदायिक इच्छा और शक्ति से काम करने छूगता है । इस मत 
के अनुसार राज्यतन्त्र और राज्य के अधिकारी केवछ मन्त्री और कर्मचारी 
माने जाते हैं। उनके लिए कोई स्वतन्त्र अधिकार था सत्ता नहीं रखी 
गई है । उन्हें नियुक्त करने का भी और पद-च्युत करने का भी अधिकार 
लोगों के सामुदायिक संघटन और सत्ता के हाथ में रखा गया है। 
अधिकारी छोग पूरी तरह से नौकर ही ठहराये गये हैं । 

राज्यतन्त्र का निर्माण करनेवाली इस छोक-सम्मति को राजकीय 
अथवा सामाजिक सम्मति कहते हैं। इस मत का मुख्य सिद्धान्त यही है 
कि राजा अथवा राज्यतन्त्र का निर्माण छोक-सम्मति से होता है । इसका 
मतलब यही है कि राजा अथवा राज्यतन्त्र देव-निमितं या बल द्वारा 
सम्पादित नहीं है । यह भत्त तालिक या नैज्ञानिक ढंग का है, ऐतिहासिक 
घटनाओं के भनुसार नहीं है । हाँ इस सिद्धान्त का इतना अंश अवश्य 
सत्य है कि तालिक या वैज्ञानिक दृष्टि से न्याय राज्यतन्त्र का भुख्य 
जाधार और मूछ आधार केवल लोक-सम्मति ही है। राज्यतन्म का चिर- 
स्थायित्व केवल लोगों की इच्छा पर अवलम्बित रहता है। समान में 
राज्याधिकारियों की अपेक्षा प्रजा का ही महत्व अधिक है भौर अधिसत्ता, 
राज्यतन्त्र तथा स्त्तन्त्रता का विचार केवल इसी दृष्टि से होना चाहिए । 
राज्यतन्त्र के अधिकार मर्यादित होते हैं भौर उन्हे अजा की सम्मति 
से तथा उनके हित और स्वतन्त्रता की दृष्टि ले सब काम करने चाहिए। 
बल तो राज्यंतन्त्र का केवल साधनाप्मक और आलुपंगिक भाग है। 'चाहे 
शेतिहासिक इशि से छुछ लोगों ने अपनी सामर्थ्य और सेना के बल से मरे 
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ही नवीन राज्यों का निर्माण कर लिया हो, तो भी तात्विक या सिद्धान्त 
की दृष्टि से राज्यतन्त्र का मूछ जौर सुख्य आधार छोक'सम्सति ही है। 
इसी से वह उत्पन्न होता और बना रहता है । केवछ सेना के बछ पर न 
तो वह उचित रूप ही घारण कर सकता है और न ठहर ही सकता है। 
ऐतिहासिक विद्वानों के मत से राज्य संस्था और राज्यतन्त्र स्वाभाविक 
भी हैं और आवइयक भी । बिना इनके न तो मनुष्य एकन्न होकर रह ही 
सकते है और न उनका जीवन ही सुखावह तथा सामुदायिक हो सकता 
है। यह घात नहीं है कि किसी एक विजिष्ट काछ में अथवा किसी विशिष्ट 
प्रसंग या अवसर पर देवताओं, दैत्यों क्थवा मनुष्यों ने राजा, राज्यतन्त्र 
अथवा राजकीय संस्था का निर्माण किया हो। थे सब चीजें आरम्भ में 
ही साध्य स्वरूप में और अंकुर रूप से मनुष्य के नियन्त्रण-स्वभाव और 
नीति-स्वभाव में थीं। भौगोलिक परिस्थिति, सामाजिक स्वभाव के परि- 
पोष और सामाजिक संघटन तथा सुख की आवश्यकता के योग से धीरे 
धीरे इनकी इृद्धि हुईं और इनके विविध प्रकार दिखाई देने छंगे | इसके 
उपरान्त इनके पारस्परिक अन्तर तथा गुण-दोष भी दिखाई देने छगे ! 
भागे चलकर बुद्धि की सहायता से इनके रूपान्तर करने के भी प्रयत्न होने 
लगे। राजकीय संस्थाओं के विकास का आरम्भ झुटुम्ब में के पिता अथवा 
कर्ता के नियन्त्रण से आरम्भ हुआ था; और भऐगे चढ़कर धर्माधिकारी, 
सान्त्रिक, धनी, शिक्षक, सेनानी और नेता आदि के द्वारा परिणत होती 
हुई वे संस्थाएँ राज्य के रूप से व्यक्त हुई और उन्होंने अपना वर्चमान 
परिणत स्वरूप प्राप्त किया । राज्य संघ्था का सुख्य रक्षण यही है कि घह 
रक्षण और नियन्त्रण करे; फिर चाहे वह रक्षण औौर नियन्त्रण धर्मानसार 
हो, नीति के अनुसार हो या स्वेच्छा के अनुसार हो । आरम्भिक कुटस्तों 
में जो काम पति या पिता करता था, राज्य रूपी समाज सें वही काम 
नरपति या राजा करता है। राजकीय संस्था वास्तच में मनुष्य के सामा- 
जिक और सामुदायिक जीवन का स्वाभाविक और आवश्यक अंग है और 
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सामाजिक जीवन तथा उसके रक्षण भौर नियन्त्रण की सत्ता की साथ ही 
साथ घृद्धि हुईं है। राज्यतन्त्र के स्वरूप, स्वभाव, वर्चस्व और प्रकार बराबर 
स्थल, काल और कार्य के अनुसार बदलते भौर बढ़ते रहे है । परन्तु उनका 
भंकुर भारम्म से ही मनुप्य के सामाजिक जीवन में वत्तमान था और 
उसी के योग से मनुष्य का सामुदायिक जीवन सुसंघटित और सुध्य- 
चस्थित हुआहै।. - 

राजकीय समाज का प्रधान केन्द्र उसकी अधिसत्ता में होता है। 
राज्य की सर्वश्रेष्ट रक्षण सत्ता और नियन्त्रण सत्ता ही अधिसत्ता जथवा 
प्रभु-शक्ति है। देश में जितने प्यक्ति, समूह भौर बस्तुएँ होती हैं, उन 
सब पर उसका अधिकार होता है । नि्रेन्ध या कानून की दृष्टि से उससे 
बढ़कर श्रेष्ट भौर कोई सत्ता नहीं है। उसकी आशी और शासन सबको 
शिरसावंच्य करके पालन करना चाहिए, चाहे वह भधिसना राजमुखी हो 
जौर चाहे छोकमुखी हो ।' निरवेन्‍ध या कानून धनाना, नियन्त्रण ढंगाना 
और शासन करना भादि कार्य उसी के अधिकार में हैं। नागरिक लोग 
जिन अधिकारों का उपभोग और जिन कर्तव्यों का पाझन करते है, थे 
सब उसी के द्वारा निश्चित होते हैं। उनका आधार, निश्चितता और स्थिर- 
ता सब उसी के कारण हैं । 

बाहर की किसी दूसरी राजसत्ता को उसके कार्मो और शासन ध्य- 
दस्था में किसी प्रकार का हस्तक्षेप करने का कानून की दृष्टि से या कोई 
नैवन्धिक अधिकार नहीं है; और न देश में रहनेवाके किसी व्यक्ति या 
समूह को उसका विरोध करने का ही नेव॑न्धिक अधिकार है। उसकी 
थाज्ञा चाहे न्‍्यायपूर्ण हो और चाहे अन्यायपूर्ण हो, प्रजा को उसका पालन 
करना चाहिए | राज्यतन्त्र की उत्पत्ति चाहे जिस तरह से हुईं हो, पर 
उसकी अधिसत्ा ही राज्य की मुख्य सत्ता है। वही निबंन्ध या कानून 
बनाती है और बही रक्षण, नियन्त्रण तथा न्याय करती है। उसी के 
हाथ मे समाज की सारी द्ाक्ति एकत्र रहती है । 


राजकीय जीवन ह श्रदे 


। 
यद्यपि तत्वतः अधिसत्ता में कतुमकर्तुम की सारी शक्ति या सामथ्ये 
होती है, तो भी व्यवहार में समाज की चाकू-दाल, भावना था विचार और 
ध्येय का और उसके तिबंन्ध के अधिकार औौर सामान्य काये व्यवस्था पर 
प्रभाव अवश्य पड़ता है। नैबन्धिक अधिसत्ता चाहे राज्यतन्त्र में ही क्यों 
न हो, परन्तु नैतिक अधिसत्ता फिर भी जनता में ही रहती है। जनता 
की सावना या विचार, वीति और सस्मति ही प्रत्येक राज्यतन्त्र और 
भदिउत्ता का अन्तिम भाधार है। 
लोकसत्तात्मक भधिसत्ता कभी बिना छोक समाज के होती ही नहीं । 
उसे छोक-समाज के विरुद्ध कोई काम करने का अधिकार सी नहीं है । 
यदि वह छोक-समाज के विरुद्ध आचरण करे तो इसमें उसका हित नहीं 
है। वह लोक-समाज की प्रतिनिधि और छोकसत्ता की अधिष्टान है भौर 
छोगों के हित तथा खतन्त्रता की रक्षा! करती है। 'वह लोक-समाज 
तथा छोकसत्ता का ऐसा स्वरूप है जो सुसंघटित,निश्चित, अपने भधिकारों 
का उपयोग तथा कार्य करने के योग्य और समर्थ है। यदि यह भविसत्ता 
किसी समय थोड़े से अधिकारियों के हाथ में ही हो, तो भी वे अविकारो 
लोगों के चुने हुए और उत्तरदायी प्रतिनिधि होते हैं। आवश्यकता पड़ने 
पर छोग उन्‍हें उनके पद से हद सकते हैं । उनके कोई निजी और स्वतन्त्र 
अधिकार नहीं होते । उनके हाथ में जो अधिकार होते हैं, थे छोगों के 
दिये हुए ही होते हैं और लोगों के लिए ही होते हैं। प्रतिनिधि छोग 
चहुभत के आधार पर ही सब काम करते हैं और बहुमत ले ही उत्पन्न होते 
पल हॉ बहुसत बा रहता है। उन्हें बहुमत का ही सहारा 
भर बहुसत से ही उच्च स्तिर पे 
लोग राज्य कर सकते हैं 332020300७७20392 कहे 
अधिसत्ता का सुख्य कार्य समाज को दीक अवस्था सें बनाये रखना 
जौर समाज-संस्था की सब प्रकार से रक्षा करना है। ब 
सारी शक्ति का एकत्र किया हुआ छवरूप है। उसके का 
सके लिए छोकमत और 
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छोगों की दाक्ति का मुख्य आधार होना चाहिए | इस समय अधिसत्ता 
केवल स्वतन्त्र और लोगों के कत्याण के इच्छुक थोड़े से आदम्ियों की सत्ता 
नहीं है, घढ्कि वह छोकसत्ता का प्रतिबिम्बित और प्रातिनिधिक स्वरुप है । 
लिन अधिकारियों भोर संस्याओं के द्वाथ में अधिसत्ता के केन्द्र और मुफ्य 
सृत्न होते हैं, उन्हीं के हारा समाज का शासन, पालन भौर नियन्त्रण होता है। 

समाज की राजकीय अधिसत्ता को यदि तातविक दृष्टि से अनियंन्त्रित 
भी भान लिया जाय तो भी ऐतिहासिक, व्यवहार और नीति की दृष्टि से 
उसके लिए मर्यादा और बन्धन रहे ही हैं । उसकी उत्पत्ति के समय की 
परिस्थिति, वृद्धि, संघटन और अन्तभूत तत्व सभी उसकी ख्तन्त्रता और 
अधिकार क्षेत्र को नियन्त्रित करते हैं | प्रोफेसर ठायसी ने इस नियन्त्रण 
का नाम अन्तगंत नियन्त्रण” रखा है । केवल अविवेक और अन्याययुक्त 
आचरण करनेवाली राजकीय स॒त्ताधारी संस्था अधिक दिनों तक वहर ही 
नहीं सकती । इसी श्रकार राजकीय अधिसत्ता के क्ृत्यों पर बाहरी नियन्त्रण 
भी होते हैँ। चाहे कोई अधिसत्ता हो, वह कुछ बातों में कभी एक 
निश्चित मर्यादा या सीमा के आगे जा ही नहीं सकती । ज्यों ही वह 
उस मर्यादा या सीमा का उल्ंघन करती है, त्यों ही बाहर से उसमें 
रकावट दोती है | गुलामी, लूट खसोट, राजकीय आक्रमणों की दश्चाकांक्षा 
और उत्पीदन आदि बातों की भी मर्यादा होती है। प्रत्येक अधिसत्तां को 
लोगों के असन्तोष के कारण उत्पन्न होनेवाले विद्नेह, क्रांति और परचक्र 
का भय रहता है। अधिसत्ता कभी अपने समय के नेतिक भर नेबन्थिक 
विचारों की पृ रूप से उपेक्षा करके सदा लोकमत के विरुद्ध भाचरण 
नहीं कर सकती । नैतिक इृष्टि से उस पर जनता की भावनात्रों और 
ध्येयों का आन्तरिक नियन्त्रण रहता है| अधिसत्ता के अनियन्त्रित आ- 
चरण के लिए इस प्रकार का स्वाभाविक भय और नैतिक प्रतिबन्ध रहता 
है । हाँ कोई राष्ट्रसंव भथवा देश की संस्था कानून की दृष्टि से उसके 
लिए कोई निन्ध नहीं चना सकती । 
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निरवश्ध या कानून का मतरूब अधिसत्ता की दी हुईं आज्ञा या 
राजशासन है। यह आज्ञा यद्यपि उसके मुख से ओर उत्तरदायित्व ही 
नैबन्धिक रूप से निकले, तो भी वह अपने समाज के ध्येयों, रीति-रवाजों, 
भावनाओं और आवश्यकताओं का विचार छोड़ कर स्ववद्य रूप से नहीं 
निकल सकती । जो निबन्ध या कानून इन सब बातों के अनुसार नहीं 
होते, उनके ढिए लोगों का विरोध होता है। जो निब॑न्ध लोगों की 
सदिच्छा, न्‍्याय-बुद्धि और नीति के अनुसार नहीं होते, वे ध्यवहार की 
इृष्टि से सफल नहीं होते और उपयोगी चहीं यहरते । जब तक छोयों की 
समझ्न में निब॑न्धों का महत्व और उपयोगिता न आबे, तब तक वे सफल 
यथा यशस्वरी नहीं हो सकते । हमारे यहाँ एक नीति-वाक्य है--यद्यपि 
शुर्द्ध छोकविरुद्धं नाकरणीयस््‌ नाचरणीयम्‌ ।” परन्तु इसका यह अर्थ 
नहीं है कि लोगों की मूह भाववाओं और विश्वासों के अनुसार निर्वन्ध 
था कानून बचाने चाहिएँ और उनका पालन 'दीना चाहिए। वे स्वतन्त्रता, 
सुख भौर प्रगति या उन्नति के पोषक होने चाहिएँ। इसका केवल इतना ही 
अथ लेना चाहिए कि नए नि्बन्धो था कानूनों और प्रचलित छोक भावना 
तथा विश्वास में बहुत घढ़ा अन्तर नहीं होना चाहिए । जब लोगों को शिक्षा 
की सहायता से और निर्बन्धो के नियन्त्रण तथा प्रोत्साहन से धीरे धीरे 
आगे बढ़ाया जाता है, तभी छोक-समाज सुधरता और बलवान होता है। 

नैतिक दृष्टि से निबंन्ध वास्तव में न्याय, नीति कौर सदाचार के 
अजुसार होनेवाले वचन हैं। राजकीय भपिसचा की दृष्टि से निबन्ध एक 
पालन*पोषणात्मक आज्ञा है। नीति प्रायः डपदेश करती है भौर पत्ता 
आदेश तथा लिग्नह करती है। नीति तो. सदाचार, छोक-सम्मति और 
से याद सकेस्प पर अधिष्ठित है और सत्ता दंडधारी है तथा शासन पर 
अधिष्ठित है । अपने सामाजिक सदाचारी जीवन मौर सुधार का उद्देश्य 
सिद्ध करने के लिए नागरिक नीति-शास्त्र में मेतिक और राजकीय दोनों 
ही अकार के निव॑न्धों का उपयोग होता है। 
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आजकल के निर्वन्ध या कानून ऐसी अधिसत्ता के बनाये हुए होते 
हैं जो लोकसत्ता द्वारा निर्मित, प्रातनिधिक भौर लोकवश होती है; और 
इसी लिए थे निवनन्‍्ध लछोफमरत के अनुसार होते हैं । इसी लिए उनमें और 
स्ोकमत में बहुधा विरोधी भाव नहीं उत्पन्न होता । 

जिस प्रकार निर्वन्ध केवछ शासन या दंढ नहीं है, उसी प्रकार स्व- 
तन्त्रता फेवल स्वेच्छाचार था मनमाना आचरण नहीं है। “सनः पूतं समा- 
चरेत्‌” वाली अर्थात्‌ मनसाना आचरण करने की कल्पना सामाजिक 
स्वतन्त्रता में नहीं भाती । समाज बहुत से मनुष्यों का समूह है भौर सब 
छोरगों को एक साथ मिलकर प्रेमपूर्चऊ रहने के लिए किसी प्रकार का 
नियन्त्रण मानना चाहिए। इस स्वतन्त्रता का यह घर्थ होता है कि कोई 
क्ादमी सावंजनिक दह्वित के विहद्ध भाचरण न करे; और प्रश्येक व्यक्ति 
को अपने प्रयथत और इच्छा के अनुसार आचरण करने का भधिकार और 
स्वतन्त्रता ह नी चाहिए । इस स्पतन्त्रता का यह अर्थ नहीं है हि सब 
लोगों को केवल अपने अपने स्वार्थ की दृष्टि से स्वर्य अपने ही अनुकूल 
बातें करमे का अधिकार या सततन्त्रता हो । समाज्ञ में रहनेवाले प्रत्येक 
च्यक्ति को सारे समाज के हित की दृष्टि से कुछ बन्धनों का पालन करना 
पड़ता है । समाज में रहनेवाले छोगों की स्वतन्त्रता अथवा नागरिकों की 
स्वतन्त्रता का अर्थ यह है कि सत्र छोगों को विशिष्ट परिस्थितियों में कुछ 
विशिष्ट उद्देश्यों की सिद्धि के लिए उचित आचरण और ध्यवद्दार करने 
की खतन्त्रता हो; भौर इससे उन उद्देश्यों की सिद्धि होनी चाहिए । 
यदि वास्तविक दृष्टि से देखा जाय तो उचित नीति, मर्यादा भौर वन्धनों 
के साथ सच्ची सतन्त्रता का कभी विरोध हो ही नहीं सकता । पल्कि 
इसके विपरीत इन मर्यादाओं भौर बन्धनों के द्वारा वैयक्तिक कठृंख और 
इुद्धि या उच्चति को भौर सामाजिक सुत्यिति भौर सुधार को यथेच्छ 
अत्रकाश मिछता है। स्वतन्त्रता और सुच्यस्था दोनों अन्‍्योन्याश्रगी और 
परस्पर-पोपऊ हैं । किसी व्यक्ति को सभी मनमाने काम करने और किप्ती 
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वस्तु या ध्यक्ति पर अमर्यादित रूप से अपना अधिकार चढाने का हक हो 
हो नहीं सकता | यदि यह मान डिया जाय क्रि छोगों को ऐसा ही करने 
का हक हासिल है, तो फिर चारों ओर बलवानों की उन्मत्तता और 
अत्याचार का ही राज्य दिखाई देगा और हुबंलों के भाग्य में या तो दासता 
रह जायगी और या उसका नाश ही हो जायगा। यदि हम यह चाहते 
हों कि सब छोग समान रूप से स्वतन्त्रता का उपभोग करें त्तो कुछ 
सावत्रिक नियन्त्रणों और सा्वेजनिक नियमों का होना आवश्यक है| 
और इस अकार के नियन्त्रण तथा नियम समाज की ऐसी श्रेष्ठ शक्ति को 
निवन्धों या कानूनों के रूप में बनाने चाहिएँ जो सन्मान्य, स्वभान्य, 
सर्वेश्ामान्य और सुनिश्चित स्वरुपवाली हो। सच्ची स्वतन्त्रता केवल 
ऐसी हो सुव्यवस्था में आप्त हो सकती है। किसी को दूसरे के नाश का 
कारण नहीं होना चाहिए । छाड एक्टन का मत है कि स्वतन्त्रता शब्द से 
इस बात का निश्चय अपिप्रेत है कि सत्ताघारी और बहुसंस्यक समाज 
परम्परागत रीति-रवाज़ और भ्रचछित छोकमत का अनिष्ट भौर अनुचित 
दमन था अत्याचार न चलने दिया जाय; और प्रत्येक व्यक्ति तथा समूह 
को अपने अपने मत के अनुसार अपने कर्तव्यों का पान करने की 
स्वतन्त्रता रहे । 

स्वतन्त्रता के सुख्यतः चार विभाग किये जा सकते हैं। इसमें पहली 
व्यवहार सम्बन्धी स्वतन्त्रता है। व्यक्तियों के पारस्परिक सम्बन्ध में और 
व्यक्ति तथा राज्यतन्त्र के पारस्परिक सम्बन्ध में नागरिकों को व्यवहार, 
आचरण भौर साहचयय सम्बन्धी कुछ नियमों का पालन करना पड़ता है; 
और साथ ही जीवन, स्वतन्त्रता भौर सम्पत्ति के सम्बन्ध में भी कुछ 
अधिकारों और कत्तंत्यों का प्रलव करना पढ़ता है; और उन्हें मानना पड़ता 
है। ये नियम अधिकार, कत्तव्य और व्यवहार विषयक तथा दंड विषयक 


निर्वन्‍्धों में समाविष्ठ होते हैं। इनके द्वारा भनुष्यों की व्यवहार सम्बन्धी 
स्वतन्त्रता को रक्षा और इृद्धि होती है । 
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दूसरी राजक्रीय स्वतन्त्रता है। इसका अर्थ यह है कि नागरिकों को 
अपने देश के राज्पयतन्त्र और राजसंस्थाओं के कार्यों में पूृण रूप से सम्मि- 
लित होने का अधिकार हो | इसमें सावत्रिक मताधिकार, राग्यतन्त्र के 
कार्यकारी विभाग पर निर्वन्धफारी विभाग का अधिकार, नवीन नीति तथा 
निर्वन्धों की योजना करने का नागरिकों का शधिकार, महस्वर के प्रश्नों और 
निबंन्धों के सम्बन्ध में समस्त नागरिकों का मत-संग्रह, अपने प्रतिनिधियों 
को वापस घुछाने अथवा उनसे का प्रतिनिधित्व छीनने का अधिकार, 
कायकारी मंढल के लोगों का उत्तरदायित्व, नागरिकों के मूलभूत अधिकारों 
की घोषणा, सब लोगों पर निवन्धों या कानूनों का समान नियन्त्रण, 
प्रचलित सार्वजनिक न्यायालयों में अपराधों का निर्णय, स्थानिक खराज्य 
भर नागरिकों को राजकीय अधिकार तथा सत्ता दिलानेवाले तत्वों भर 
नियमों आदि का समावेश होता है । 

तीसरी देश-सम्बन्धी स्वतन्त्रता है। यह स्व॒तन्त्रता राज्य के आन्तरिक 
र्रशासन और बाहरी स्वाधीनता पर अवरम्बित रहती है। साधंराष्ट्रीय 
घ्यवहारों में इसी प्रकार के रवृतन्न्न देशों को स्व॒तन्त्र स्थान और समान 
सम्मान प्राप्त होता है। वलशाली भौर प्रगति पोषक राजकीय, नैतिक भौर 
सांस्कृतिक जीवन प्राप्त करने के लिए देश सम्बन्धी स्वतन्त्रता की अत्यन्त 
आवश्यकता है। यदि एक देश का दूसरे देश पर प्रभुत्व हो तो उस दूसरे 
के अधीन देश में रहनेवाडी जनता के जीवन के भनेक-विध भंगों और 
व्यापक स्वरूप का पूर्ण रूप से नाश ही हो जाता है। ऐसी दी परिस्थिति 
में उस देश के नांगरिकों की बहुत अधोगति होती है भौर उनके स्वभाव 
में रहनेवाल़े उन्नति के बीज तथा स्वतन्त्रता के भंक्र झतप्राय हो जाते हैं । 

चौथी मत-सम्बन्धी स्॒तन्त्रता होती है। धर्म और शिक्षा सम्बन्धी ' 
स्वतन्त्रता भी इसी के धन्तगंत आती है। अपनी भावना के भबुसार 
अपनी पसन्द के उपास्य देवता की पूजा-अर्चा, स्मरण-सजन आदि अपने 
अनुदृछ या प्रिय सार्ग से करने का अधिकार ही धर्म सम्बन्धी स्वतन्त्रता 
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है। किसी के साथ यह जबरदस्ती नहीं होनी चाहिए कि तुम्हें केवल 
अमुक धर्म के मतों का, मार्गों का, आचारों का क्थवा विधियों का ही 
अनुसरण करना पड़ेगा । धर्म सम्बन्धी स्वतन्त्रता ।का छक्षण यही है कि 
प्रत्येक व्यक्ति को इस सम्बन्ध में अपना स्व॒तन्त्र मत रखने का अधिकार 
: होना,चाहिए और इतनी स्वतन्त्रता होनी चाहिए कि वह अपनी सदसदू 
विवेक बुद्धि के अनुसार जैसा भाचरण चाहे, वैसा करे । शिक्षा सम्बन्धी 
बातों में भी शिक्षकों, शिक्षितों और शिक्षा देनेवाडी संस्थाओं को बहुत 
कुछ मत-स्वतन्त्रता होनी चाहिए । उन पर राजसत्ता, धर्मसत्ता या जाति- 
सत्ता का कोई खास दबाव नहीं होना चाहिए । इसी प्रकार की खतन्‍्त्रता 
के द्वारा मनुष्य को बौद्धिक, नैतिक और आध्यात्मिक उन्नति हो सकती है। 
जहाँ तक हो सके, प्रत्येक सनुष्य को अन्दर से अपनी उन्नति करने की 
पूर्ण खतन्त्रता होनी चाहिए । 

मनुष्य का सनसाना आचरण और स्वेच्छाचारपूर्ण स्वतन्त्रता ऊपर 
बतलाई हुई चारों प्रकार की सुसंस्क्ृत स्व॒तन्त्रताओं से मिन्न है | वह अनि- 
यन्त्रित; वैयक्तिक भौर जंगली स्व॒तन्त्रता है, मर्यादित, नैतिक और उपयुक्त 
स्वतन्त्रता नहीं है। इस प्रकार को पाशविक्र खतन्त्रता सें किसी प्रकार 
का संघटन वा सुब्यवस्था कभी ठहर ही नहीं सकती और न कोई उद्देश्य 
ही सिद्ध हो सकता है। और इन सब बातों के जमाव के कारण सुखमय 
जीवन तो दूर रहा, खाली शान्तिपूर्ण जीवन भी व्यतीत नहीं किया जा 
सकता । इसी लिए इस मनमानी स्वतन्त्रता को रोकने भौर उसके लिए 
उचित बन्धन तथा मर्यादाएँ प्रस्दुत करने के छिए्‌ मनुष्य अनेक प्रकार के 
प्रयत्ष और योजवाएँ कर रहा है। 

राज्यतन्त्र की सवोगीण व्यवस्था को ही राज्य-संघटन कहते हैं । वह 


संघरन सामान्यतः उसी राग्य में रहनेवाले लोगों के निजी प्रयास और 
सत से निर्मित होता है। वह संघटन ऐसा नहीं होता जिसे एक ,छोक- 
समान किसी दूसरे छोक समाज पर लाद सके | राज्य-संघटन का सद्दा 
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आधार भौर उद्गम उसमें रहनेवाऊे छोक-समाज की सम्मति ही है। 
यदि घास्तविक दृष्टि से देखा जाय तो राज्य-संघटन एक ऐसा नियम 
रूपी नियन्त्रण है जो सब लोग मिलकर राज्यतन्त्र के लिए प्रस्तुत करते 
हैं। उसमें राज्यतन्त्र के वर्णन, विभाग भौर कार्य दिये हुए होते हैँ, उसके 
नियमित अधिकार बतलाये जाते हैं और उस संघटन को बदलने का 
अन्तिम अधिकार छोगों के हाथ में दिया रहता है। राज्य-संघटन के 
अन्तर्गत राज्य का स्वरूप और प्यवस्था भी आती है। और राज्यतन्त्र की 
सत्ता तथा स्वतन्त्रता नागरिकों के अधिकार और कर्तव्य तथा दोनों के 
पारस्परिक सम्बन्ध तथा मर्यादा भादि सबका समन्वय करनेवाले तत्व भर 
नियम अभित्त रहते हैं । 

आजकल राज्य-संघटन धहुधा लिखित प्रकार का द्वोता है। प्राचीन 
काल में वह प्रधानतः अलिखित प्रकार का ही होता था । कुछ राज्य-संघटन 
तो ऐसे रूचीले होते हैं जिनमें सुगमतापूर्वक परिवत्तन क्रिया जा सकता 
है; और छुछ ऐसे इढ्बद्ध होते हैं, जिनमें परिवत्तन करना बहुत कठिन 
होता है। छचीले राज्य-संघटन कायदे और कानून बनाने की सामान्य 
प्रणाली से ही बदले जा सकते हैं। परन्तु इृदवद्ध राज्य-संघटन कुछ विशेष 
थोजना के भनुसार ही बदले जा सकते हैं । अंग्रेजी राज्य संघटन बहुत से 
अंशों में भलिखित भौर छचीडा है और अमेरिकन राज्य संघटन लिखित 
तंथा दृढबद्ध है। रचना के इन भिन्न प्रकारों का नागरिकों के अधिकारों, 
कर्तव्यों भौर सत्ता तथा स्वतन्त्रता पर कुछ न कुछ परिणाम भवश्य 
होता है । 

राज्य-संघटन के लिए जो नियम पहले बना दिये जाते हैं, उनके 
अतिरिक्त उस संघटन का उद्देश्य पूरा करने के लिए. अनेक रूढियाँ और 
परम्पराएँ भी उत्पन्न हो जाती हैं । थे रूढियाँ और परम्पराएँ“ संघटन के 
मूल तत्वों के अनुकूल ही होती हैं और उनके द्वारा उसका कार्य सुगमता 
भर शान्ति से होता है । 
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प्रत्येक राज्य को समय और कार्य की आवश्यकताओं को देखते हुए 
राज्य-संघटन में कुछ परिवत्तत और सुधार करना पढ़ता है। इससे 
लोगों के नवीन विचारों और कार्यों को ययेष्ट क्षेत्र और सहायता मिलती 
है और राज्य-संघटन के बन्धन लोगों की उन्नति के बाधक नहीं होते, 
बल्कि साधक ही होते हैं। जब राज्य-संधटन में परिवर्तन करने की 
आवश्यकता उत्पन्न होती है, तब लोगों में बहुत खलबली मचती है. और 
अनेक सहकारी तथा विरोधी पक्ष तैयार हो जाते हैं । 

राज्यतस्त्र के तीन मुख्य भंग हुआ करते हैं। उन्हीं में सारी सत्ता और 
अधिकार विभक्त होते हैं। उनमें से एक अंग निबंन्ध या कानून बनाने का 
कास करता है, दूसरा न्‍्यायदान का काम करता है और तीसरा सब कार्यों 
का संचालन करता है। इन्हीं तीनों अंगों की उचित व्यवस्था, उनमें के 
अधिकार-विभाग और पारस्परिक सस्वन्ध पर ही राज्यतन्त्र के कार्य और 
प्रकार अवलम्बित रहते हैं | हमें इस प्रकार के अनेक प्रइनों का विचार 
करना पड़ता है कि इनमें बेटी हुईं सत्ता एक दूसरी से स्वतन्त्र होनी 
चाहिए या एक दूपरी की सहकारी होनी चाहिए या परस्परावरूम्धी होनी 
चाहिए। और इसका कारण यह है कि नागरिकों के अधिकार तथा 
स्वतन्त्रता इन्हीं सब बातों पर अवरूम्बित रहती है। अधिकार-विभाग के 
सिद्धान्तों के अनुसार राज्य, निर्बन्ध, कार-बार और न्याय के कार्य भिन्न 
मिन्न और स्वतन्त्र संस्थाओं और अधिकारियों को करने चाहिएँ और 
उन्हें एक दूसरे के कार्यक्षेत्र और अधिकार में हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। 
इससे व्यक्तियों की स्व॒तस्त्रता बनी रहती है और राज्य के सब कार्य सुगम- 
तापूव॑क होते रहते हैं । यदि सारी सत्ता एक ही च्यक्ति, एक ही अंग 
अथवा एक ही संस्था के हाथ में हो तो फिर उस पर किसी प्रकार का 
नियन्त्रण नही रह जाता । वह व्यक्ति, अंग अथवा संस्था स्वेच्छाचारिणी 
भौर स्ववश्ञ हो जाती है। यदि सारा अधिकार एक ही हाथ में हो तो 


उसका शासन प्रजा के किए कष्टदायक हो जाता है। परन्तु इस प्रकार 
१६ 


२४४ तागरिक नीति 


का अधिकार-विभाग स्वयं राज्य के कार्यों के संचालन के लिए सुलभ और 
ठीक नहीं होता । राज्य के सब कार्य सुगमतापूवंक और ठीक तरह से 
चलाने के लिए इन तीनों अंगों को एकचित्त होना चाहिए और उनमें 
सहकार रहना चाहिए; और पिशेषतः निर्वन्‍्ध या कानून बनानेवाली छोक- 
सभा की और सव अंगों पर प्रधानता होनी चाहिए प्रत्येक अंग के हाथ 
में कुछ तो नियमित और मुख्तारी के या दूसरों द्वारा प्रदत्त और कुछ 
प्रासंगिक निजी अधिकार रखने पढ़ते हैं। तभी राज्यतन्न् के सब काम 
सुगमतापूयक चछ सकते है । राज्यतन्त्र के सब काम अच्छी तरह घछाने 
के लिए यह आवश्यक है कि निर्बन्धकारी भौर कर देनेवाली सत्ता का 
कार्यकारी सत्ता के साथ सदा क्षगढ़ा या विरोध ही न बना रहे । इंग्लैंड 
में इसी प्रकार का झगद़ा यां विरोध उत्पन्न होने पर निर्वन्‍्धकारी छोक- 
सभा कभी कभी कायकारी प्रधान मंडरू पर भविश्वास का प्रस्ताव स्वीकृत 
करती है भथवा उसकी नीति या कार्य के सम्बन्ध में भपना असन्तोष 
प्रक; करती है और इस प्रकार उसे अधिकार-रयाग करने के लिए विवश 
फरती है । उधर प्रधान मंडक जब छोक-सभा का बहुत विरोधी हो जाता 
है, तब बह राजा के द्वारा छोकन्‍सभा का विसर्जन करा देता है भौर 
उसका फिर से निर्वाचन कराता है | प्रधान मंडड सदा छोकऋ-सभा का 
ही घुना हुआ होता है और उसी पर क्षवशम्बित रहता है। भमेरिका में 
इन तीनों अंगों का स्वतन्त्र भौर भरूग अरूग निर्वाचन होता है और तब 
उन्हें आपस में सहकार करना पढ़ता है। अगरेजी प्रणाली में सत्ता का 
फेन्द्रीकण है और अमेरिकन प्रणाली में सत्ता का विभाग है। इंग्लेंड में 
जो छोग राज्य के सब काय करते हैं, वे लोकमत के सामने अधिक उत्तर" 
दायी होते हैं और भमेरिकावाले लोकमत के सामने उतने उच्तरदाक्ती नहीं 
होते । इसी से इँग्लैंड के नागरिकों के लिए स्वतन्त्रता भधिक सुछ्भ है । 

राज्यतन्त्र की अनेफ प्रणालियाँ और प्रकार हैं। उनका पघर्गाक्ररण 
नियन्प्रित और भनियन्त्रित, लोकसत्ाक भौर राजसताक आदि मप्रकारों में 
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किया जा सकता है। जरस्तू ने राज्यतन्त्र के तीन न्‍्यास्य प्रकार भौर 
तीन विपरीत प्रकार बतलाये हैं। उसके मत के भनुसार राज्यठन्त्र या त्ता 
एक राजा के भथवा अत्पजरनों के अथवा बहुजनों के हाथ में रहता ् हि 
जिस समय राज्यतन्त्र के सब कार्य सब छोगों के हित की दृष्टि से होते 
हों, उस समय समझना चाहिए कि राज्यतन्त्र न्याय्य प्रकार का है। 
पर जिस समय राज्य के सब कार्य स्वयं राज्य करनेवालों के स्वार्थ की 
दृष्टि से होते हों, उस समय उसे विपरीत प्रकार का समझना चाहिए । 
राज्यतन्त्र ऐसा होना चाहिए जो सदा प्रजा के हित के लिए तत्पर रहे ! 
नहीं तो राज्य का कार्य अत्याचारपूर्ण हो जाता है। धरस्तू के इस वर्गी- 
करण से आजकल के समय में पूरा पुरा काम नहीं चछ सकता । आजकल 
शज्यतन्त्र के अनियन्द्रित राज्यसत्ताव्मकर और नियन्त्रित छोकसत्तात्मक के 
भेद से वर्गीकरण किया जाता है; भौर तंब फिर भागे छोकसत्तात्मक प्रणाली 
के प्रधान मंडलात्मक, अध्यक्षात्मक, सांघिक और एक-केन्द्राव्मक आदि 
विभाग करके उनका वर्गीकरण किया जाता है । 

जिस राज्यतन्त्र में निवन्‍्ध और संघटन का नियन्त्रण न हो, चह 
अदियन्त्रित राजसत्तात्मक अ्रणाली का होता है । इसके विपरीत जो राज्य- 
तन्त्र संघटन और निव॑न्ध से बँधा हुआ होता है, वह नियन्त्रित छोकसत्ता- 
कक प्रणाली का होता है । ऐसा राज्यतन्त्र लोकानुवर्ती रहता है और 
शजसचात्मक प्रणालीवाले राज्येतन्त्र की तरह स्वेच्छाचारी और निरंकुश 
नहीं होता। कुछ राज्यों में राजा के रहते हुए भी ऐसी व्यवस्था होती है 
कि उनका संघटन छोकनि्मित और निबेन्धों या कानूनों से बंधा हुआ 
ड्ोता है। ऐसे राज्यों के राजा चामधारी होते हैं, सत्ताधारी और दंडधारी 
नहीं होते । राज्य के ऐसे प्रकार को नियन्त्रित राजरुत्तात्मक प्रणाली कहते 
हैं। दूसरे प्रकार के राज्यों में राजा नहीं होता । वहाँ छोक-नियुक्त अथवा 


छोक-समा द्वारा नियुक्त अध्यक्ष या राष्ट्रपति रहता है। ऐसे राज्य-प्रकार को 
छोकसत्तात्मक प्रणाली कहते हैं । 
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लोकसत्ताम्क राज्य-प्रणाली के प्रधान-मंडछात्मक प्रकार में कार्यकारी 
प्रधान संडरू अपने यहाँ की छोक-नियुक्त प्रातिनिधिक सभा के सामने पूर्ण 
रूप से उत्तरदायी रहता है। प्रधान मंडछ-निविष्ट कार्यकारी सत्ता सदा 
लोक-सभा-निविष्ट निर्बन्धकारी सत्ता के सामने उत्तरदायी रहती है। 
उसका और उसमें के मन्त्रियों का आधुष्य या कार्यकाल प्रातिनिधिक सभा 
की इच्छा पर अवलम्बित रहता है। थे सब अधिकारी या मन्त्री प्रातिनिधिक 
सभासदों में से ही छुने जाते है, कायंकारी मंडल के लिए छोगों के द्वारा 
उनका कोई स्वतन्त्र निवांचन नही होता । प्रतिनिधि सभा में जिस मत 
या पक्ष के सभासदों की अधिकता होती है, उसी मत या पक्ष के नेताओं 
पर प्रधान मंडल का काम आ पढ़ता है; और कार्यकारी तथा योजक सत्ता 
उन्हीं के हाथ में चली जाती है। वही राज्य के कार्यकारी और प्रधान 
मन्त्री होते हैं । इस भ्रणाली का मुख्य छक्षण यह है. कि राज्य का कार- 
बार करनेवाछे प्रधान मंडल भौर अधिकारियों पर लोक-प्रतिनिधि सभा 
का पूरा पूरा नियन्त्रण होता है। ज्यों ही वह सभा प्रधान मंडल के कार्य 
का विरोध करे, अथवा उसके प्रति अविश्वास का भ्रस्ताव स्वीकृत करे, स्यों 
ही प्रधान मंडल को अपने अधिकार का त्याग कर देना चाहिए । 

अध्यक्षात्मक राज्यतन्त्न में कार्यकारी मन्त्रिमंडल और अध्यक्ष का 
आयुष्य या कायकाल निब॑न्धकारी ्रतिनिधि सभा की इच्छा पर अवरूम्बित 
नहीं होता । उनका निर्वाचन अतिनिधि सभा के सभासद छोग नहीं 
करते । कुछ मतदाता स्वतन्त्र रूप से कुछ निश्चित वर्षों के लिए राज्यतन्त्र 
के कार्यकारी अंग के प्रमुख रूप में अध्यक्ष का निर्वाचन करते हैं । इस 
प्रकार की राज्य-प्रणाली में निर्बन्धकारी, कार्यकारी और न्यायकारी का 
अर्थात्‌ राज्यतन्त्र के त्रिविध अंगो और अधिकारियों का विभाग किया हुआ 
होता है । कायकारी सत्ता के अध्यक्ष का अस्तिर्व, स्थान और कार्य-काल 
निबन्धकारी सत्ता के मत पर अवछूग्बित नही होता । हाँ, उसे अपने सब 
कार्य अवश्य निवन्धों या कानूनों के अनुसार ही करने पढ़ते हैं। उसका 
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अधिकार और स्थान तो स्व॒तन्त्र होता है, परन्तु अपने कार्यो के ल्णि हल 
सब प्रकार से निर्बन्धकारी सत्ता के सामने उत्तरदायी रहता है। यदि 
निर्वेन्धकारी सत्ता अपने अध्यक्ष भोर उसके मन्त्रिमंडल के प्रति अविश्वास 
मथवा विरोध का प्रस्ताव स्त्रीकृत भी कर ले तो भी अध्यक्ष और उसके 
अन्विसंडल के लिए. यह आवश्यक नहीं होता कि वे अपने अधिकार और 
स्थान का परित्याग करें । अध्यक्ष और कार्यकारी मंडल के सन्‍्त्री लोक- 
सभा के भी सभासद होते हैं और उसमें बैठने को उन्हें स्थान मिलता है । 
भध्यक्ष अपने कार्यकारी मंडल के मंत्रियों को स्वयं ही चुनता है और 
आवश्यकता होने पर उन्हें निकाठ भी सकता है। सब मन्त्री उसी के प्रति 
उत्तरदायी होते हैं । 

जब कुछ स्वतन्त्र राज्य था रियासतें स्वयं अपनी सम्मति से अपनी 
सारी प्रभुता और स्वतन्त्रता किसी ऐसी बढ़ी मध्यचर्ती अधिसत्ता में 
विलीन करती हैं जिसका निर्माण वे सब स्वर्य मिलकर करती हैं और स्वयं 
उस नदीन संघात्मक राज्य की अंगभूत रियास्ततें बनकर रहती हैं, तब उन 
' सब राज्यों या रियासतों के नवीन राजकीय संघटन को संघात्मक अथवा 
संयुक्त राज्य कहते हैं । अधिसत्ता का भधिष्ठान कुछ अंशों में तो उस 
अध्यवर्ती संस्था में चछा जाता है और कुछ अज्ञों में उन अंगभूत राज्यों 
था रियासतों में रहता है। उस नवीन संघात्मक राज्य का जो संघटन 
सब रियासते भापस में परामर्श करके निश्चित करती हैं, उसी के अनुसार 
उन सब रियासतों की अधिकार-मर्यादा निश्चित रहती है। और सुख्य 
न्यायसत्ता को यह निर्णय करने का अधिकार रहता है कि कहीं कोई 
रियासत उस सर्यादा का अतिक्रमण तो नहीं कर रही है । मध्यवर्दी संस्था 
और उसकी अंगभूत रियासतों की सत्ता, काय और अधिकार पहले से 
ही निश्चित रहते हैं । , ऊछ संघात्मक राज्य-संघटनों में अन्तिम और शेष 
अधिकार मध्यवर्ची संस्था के हाथ में रहता है और कुछ प्लंघात्मक राज्य- 
संघरनों में वह अंगभूत रियासतों के हाथ में होता है। ये दोनों ही पका 
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के अधिकार -विभाग उन रियासतों की ऐतिहासिक और तत्कालीन 
परिस्थितियों तथा राजकीय भावनाओं पर भवरुम्बित रहते हैं । 
इससे यद्द पता चलता है कि संघात्मक राज्यतन्त्र उस नवीन राज्य- 
संघ जथवा मध्यवर्त्ती राज्य-संस्था को कहते हैं जिसकी स्थापना दो या 
अधिक राज्य एकन्न होकर आपस की सम्मति से करते है। सामान्यतः 
उनका राजकीय संधटन लिखित होता है। संघ के अंगभूत स्थानिक राज्यों 
और मध्यवर्त्ी संयुक्त संस्था के राज्याधिकारों और कामों का विभाग था 
बेंटवारा पहछे से ही कर दिया जाता है। मध्यवर्ती संयुक्त राज्यतन्त्र अपने 
अंगभूत राज्यों के राज्यतन्त्रों से कुछ राज कार्यो में अधिक महत्व का और 
समर्थ होता है । कुछ स्थानों में अन्तिम भौर शेष अधिसत्ता उसी मध्य- 
वहीं संयुक्त सरथा के हाथ मे ही रहती है। इस प्रकार के संयुक्त 
राज्य की स्थापना होते ही उसके अंगभूत राज्यों या रियासतों की खतस्त्र 
अधिसत्ता नष्ट हो जाती है और वे सब राज्य या रियासतें उस मध्यवर्त्ती 
संयुक्त राज्य की घटक-स्वरुप बनकर रहती हैं । उन राज्यों या रिवासततों , 
के हाथ में राज्य सघटन के अनुसार दिये हुए कुछ भधिकार और काम 
रहते हैं और बाकी सब कामों की देख-रेख और बचे हुए अधिकार तथा काम 
और अन्तिम सत्ता उसी संयुक्त राज्यतन्त्र के हाथ में रहती है । जो काम 
घटक राज्यों को सोप दिये जाते ह. अथवा जो अधिकार उन्हें दे दिये जाते 
हैं, उनमे हस्तक्षेप करने का अधिकार सथुक्त राज्यतन्त्र को नहीं होता । 
एककेन्द्रात्मक राज्यतन्त्र एकमुखी होते हैं। उनमें प्रान्तिक और 
श्थानिक शज्य-्सस्थाओं का अस्तित्व उसी सत्ता के कारण होता है जो 
मध्यवत्तीं राज्य संस्था को सौपी हुई होती है और वही मध्यवर्त्ती राज्य- 
संस्था उन प्रान्तिक तथा स्थानिक राज्य-संस्थाओं को अधिकार भी देती 
है और काय भी सौंपती है । थे अधिकार तथा का मूलतः मध्यवर्त्ती 
सत्ता के होते हैं और थे उन प्रान्तिक और स्थानिक राज्य-संस्थाओों को 
अपने कनिष्ठ स्थानिक विभाग समझ कर उन्हें वे अधिकार तथा कार्य 
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सौंपती है। राज्य के कार्वार के स्थानिक धटक किसी प्रकार सवतस्त्र 
नहीं होते; वे मध्यवर्त्ती राज्य-संस्था के ही निर्माण किये हुए होते हैं। 
उनके अधिकारी भी मध्यवत्ती अधिसत्ता के प्रतिनिधि भौर हस्तक हुआ 
करते हैं। उनके काया आदि के सम्बन्ध सें निबंध या कानून भौर नियम 
आदि बनाने का अधिकार भी पूर्ण रूप से मध्यवर्ती अधिसत्ता को ही 
होता है। यही एकमरुसी राज्यतन्त्र का सुख्य उक्षण है । 

स्थानिक स्वतन्त्रता जौर स्वराज्य की दृष्टि से संघात्मक राज्य-्प्रणाली 
ही अधिक हितकारी है। एकमुखी राज्य प्रणाली इसलिए जधिक सामप्य- 
वान्‌ हो जाती है कि उसमें समस्त अधिकार तथा भविसत्ता एक ही स्थान 
में केन्द्रीभूत हो जाती है । है 

आजकछ यह प्रतव उठाया जाता है कि राज्यतन्त के निवंन्धकारी 
अंग में एक ही प्रातिनिधिक सभा होनी चाहिए अथवा दो होनी चाहिए । 
कुंछ छोगों का मत यह है कि धनवान और कुलीन वर्गों के स्थान, साथ 
और अधिकार की रक्षा करने के लिए सामान्य प्रातिनिधिक सभा के 
सिवा ज़मींदारों, सम्पत्तिशालियों और हकदारों की एक विशेष और अरूग 
सभा होनी चाहिए। इसका फू यह होगा कि सामान्य सभा में जो 
निर्णय होंगे और जो निरबन्ध या कानून बनेंगे, उनकी इस विशेष सभा 
मे अच्छी तरह जाँच-पड़ुताल हो जाया करेगी जिससे राज्य में कोई 
अविचारपूर्ण कार्य न हो सकेगा, समाज की रिथिति पर क्रान्तिकारक 
आधात करनेवाले कायदे-कानून न बन सकेंगे और समाज को इन बढ़े 
लोगो के ज्ञान, भनुभव और विद्या से राम पहुँच सकेगा । इससे समाज 
को व्यवस्था बनी रहेगी और सुधार ठीक तरह ले हो सकेंगे । यह भी 
कहा जाता है कि इस विशेष सका में विद्वान, अनुभवी, बढ़े और ऐसे 
लोगों को स्थान मिलता चाहिए जो राज्य की अच्छी सेवा कर चुके हों । 
दैसे छोगों की राज्य के द्वारा विद्युक्ति नहीं होगी, बल्कि ये भी प्रजा के 
द्वार ही निर्वाचित होंगे । पर कुछ ऐसे लोग भी हैं जिनका यह मत है 
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कि सव छोगों की ओर से चुनी हुईं एक ही सामान्य प्रातिनिधिक सभा 
होनी चाहिए; और उस पर दूसरी विशेष सभा का नियन्त्रण नहीं 
होना चाहिए ! यदि उस पर नियन्त्रण रखनेवाली दूसरी विशेष सभा 
होगी तो देश की अधिक उन्नति न हो सकेगी और उन्हीं लोगों का पक्ष 
प्रबल हो जायगा जो देश में जल्दी किसी प्रकार का परिवत्तन नहीं होने 
देना चाहते । इन दोनों द्वी पक्षों के मत नीचे दिये हुए उद्धरणों में 
अधित हैं। 

जब तक बड़े छागों की विशेष सभा न हों, तब तक सामान्य छोयों 
की प्रातिनिधिक सभा में घुद्धिमत्ता या समझदारी नहीं आाती। और 
जब तक सामान्य लोगों की सभा न हों, तब तक बढ़े छोगों की सभा 
में ध्रामाणिकता नहीं भाती । ( हेरिंगटन, सन्‌ १६११-१६७७ ) 

यदि विशेष सभा का सामान्य सभा के साथ मतभेद हो तो बह 
धातक है; भौर यदि दोनों में मतभेद न हो तो विशेष सभा अनावश्यक 
हैं । ( ऐेवसिए, सन्‌ १७४८-१८३६ ) 

राज्यतन्त्र के कार्य के विभाग इस प्रकार होते हैं--अंग्रभूत क्षयवा 
आवश्यक और हितकारक अथवा ऐच्छिक । यदि अंगभूत या आवश्यक 
काम न किये जायें तो राज्यतन्त्र ठहर नहीं सकेगा; और यदि हितकारक 
काय न किये जाय तो छोग सुखी और सद्युणी न हो सकेंगे। अंग" 
भूत अथवा आवश्यक काय परंसे होते हैं जो राज्य के अस्तित्व के लिए 
आवश्यक बातों का सग्नह और संरक्षण करते हैं। राज्य-संघटन को 
सेंभालना या बनाये रखना, परचक्रों से उसकी रक्षा करना, समाज में 
व्यवस्था भौर शान्ति बनाये रखना, निरवन्ध या कानून बनाना, देश के 
सातंराष्ट्रीय स्थान, नीति और महत्व की रक्षा करना, लोगों के जीवन 
और धन की रक्षा करना, अपराधियों को दंड देना और कारागार में 
सैजना, न्याय करना, कर वसूछ करना, श्रजा के अधिकार और कर्तव्य 
निश्चित करना, देश की चलन निश्चित करना, राज्यतम्त्र के लिए आवदयक 
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इसी प्रकार की और बहुत सी बातें करना आदि सब काम अंगभूत या 
आवश्यक कार्मों के अन्तर्गत आते हैं। यदि स्थूछ इष्टि से देखा जाथ 
तो ऊपर बतडाये हुए सब॒काम मनुष्यों के जीवन, सम्पत्ति, स्वतन्त्रता, 
नागरिक संस्था, न्याय और राज्य के आय ध्यय से ही सम्बन्ध रखते हैं । 

पेच्छिक अथवा हितकर कार्य मुख्यतः लोगों के स्वास्थ्य से सम्बन्ध 
रखते हैं। इनके द्वारा मनुष्यों की स्थिति सुधारने और हित की रक्षा तथा 
घृद्धि करने का ही अयत्ञ होता है। उनमें शिक्षा, आरोग्य, स्वच्छता, उद्योग- 
धन्धों की रक्षा और प्रोत्साहन, व्यापार भौर लेन-देव का नियन्त्रण, दीन- 
हु/खियों की व्यवस्था और औषधोपचार, मजदूरी और काम-धन्धा करनेवाले 
छोगों के हित के लिए उपायों की योजना, अकाल-सम्बन्धी योजना, नाप" 
तौर आदि का नियन्त्रण भौर देखरेख, सहयोग सम्बन्धी आन्दोछन, रेलों 
और नौकाओं के मार्ग, छोटी मवस्थावाके अपराधियों के सुधार के लिए 
शालाएँ और विश्रामगृह आदि की स्थापना, सादुक पेयों और द्वब्यों का 
प्रतिबन्ध या नियमन, खाने-पीने की वस्तुओं की परीक्षा और व्यवस्था, 
नगरनचता, नगरोद्यान, पदार्थ-संग्रहाहघथ आदि बातों का समावेश 
होता है । 

हिन्दू शास्कारों ने राज्यतन्त्र के कार्यों के निम्नद और अनुगह नाम 
के दो विभाग अथवा क्षेमकरक और योगकारक नाम के दो श्रकार के 
अधिकार बतलाये हैं। एक का उद्देश्य “कंटकशोधनम” ( अर्थात्‌ घुरी 
चार्तो और दुशें का निराकरण ) होता है और दूसरे का उद्देदय “'घमे- 
स्थीयम्‌” ( अर्थात्‌ धर्म की स्थापना करनेवाले, छोकहितात्मक और पुण्य- 
संचयात्मक काम ) करना कहा है। 

दुश्स्प दुढडः सुजनस्य पूजा न्यायेन कोशस्य संप्रवृद्धि३ । 
अपक्षपादो<थिषु राष्ट्रक्षा पंचेच यज्ञाः कथिता नृपाणाम्‌ ॥ 
४ अन्रिसंहिता । 
अथात्‌ दु्ों को दंड देना, सुजनों का सम्मान करना, न्यायपूर्वक कोश 
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की वृद्धि करना, निष्पक्ष दोकर न्याय करना और राज्य की रक्षा करना ही 
राजा के पाँच कत्तव्य कहे गए हैं । 
समाज की प्रारम्भिक अवस्था में मनुष्य को अधम अथवा दुष्ट परवृत्तियों 
को रोकने के लिए और इस प्रकार उसे अधिक समाजशीछ तथा सहकार 
के योग्य बनाने के लिए अधिसत्ञा को नियन्त्रण और शासन का उपयोग 
अधिक विस्तृत परिमाण में, अधिक कठोरतापूरवक और प्रायः करना पड़ता 
था | छोटे छोटे अपराधों के लिए भी वह अपेक्षाकृत अधिक कठोर दंड 
दिया करती थी | समाज के द्वित को दृष्टि से मनुष्यों को आशापालन, ' 
शान्ति, सहिष्णुता और सेवा भादि गुणों की भ्च्छी जानकारी होनी 
चाहिए | वल्कि ये सब बातें उसकी आदत में दाखिल होनी चाहिएँ; और 
इसी लिए आरम्म में कठोर दंड की आवश्यकता हुआ करती थी | जब 
मनुष्य को एक बार इन सामाजिक और नैतिक गुणों का ज्ञान हो जाता 
है और आदत पड़ जाती है, तब उसे उच्च जीवन की ओर छे जाने के लिए 
अधिकाधिक सौम्य मार्ग का ही अवलम्बन किया जाता है । अपराधियों 
को शारीरिक दंड उत्तना अधिक नहीं दिया जाता और उन्हें मानसिक तथा 
नेतिक दंड देने की ओर ही अधिक ध्यान रखा जाता है। उस समय 
शासन की प्रवृत्ति महुष्यों का मन सुसंसक्ृत और सदगुणी बनाने की 
ओर ही होती है। कठोर दंड देने से अपराधी सुधरता नहीं, बल्कि वह 
और भी भ्ंध्रिक उहंड हो जाता है; इसी लिए उसमें अपने दोपों की 
जानकारी और सदूगुर्णो के भ्रति प्रीति उत्पन्न करनी चाहिए । तभी वह 
'समाज में सहवास और सहकार करने के योग्य होता है । 
राज्यतन्त्र के कार्यक्षेत्र और अधिकार-क्षेत्र के सम्बन्ध में छोगों के 
मिन्न-मिन्न मत हैं। प्रश्न यह है कि लोगों के जीवन-क्रम में राज्यतन्त्र का 
कितना हाथ होना चाहिए । इस प्रकार का हस्तक्षेप, जहाँ तक हो सके, 
अधिक होना चाहिए या जहाँ तक हो सके, कम होना चाहिए। सभी 
लोगों के हित की दृष्टि से राज्यतन्त्र के कार्यों' का उचित क्षेत्र क्या होना 
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चाहिए ? भिन्न भिन्न सम्प्रदाय इन प्रश्नों के मिन्न मिन्न उत्तर देते हैं। 

प्यक्तिस्वातन्त्रयवादियों का मत है कि राज्यतन्त्र का का, जहाँ तक 
हो सके, भर्यादित और नियन्त्रण, जहाँ तक हो सके, भदप होना चाहिए | 
और इसका कारण थे यह बतलाते हैं कि राज्यतन्त्र कोई अच्छी संस्था 
नहीं है। बस इतना ही है कि लोक रक्षा की दृष्टि से बह आवश्यक है । 
उसका काम केवल रक्षा और न्याय करना है । बाकी और सब कामों और 
बातों में मनुष्यों को खतन्त्रता होनी चाहिए । 

समाजसत्तावादियों का यह मत है कि राज्यतन्त्र का काय और उसका 
नियन्त्रण, जहाँ तक हो सके, व्यापक और अधिक होना चाहिए, क्योंकि 
राज्यतन्त्र केवछ रक्षणात्मक और कुछ दूसरी अपरिहाय॑ बातों के लिए 
उपयोगी होनेचाली संस्था नहीं है, बल्कि वह छोकहितकारक संस्था है ! 
उसके छिए शैक्षणिक, सांस्कृतिक और लोकहित-संवर्धक कार्य करना और 
तत्सख्न्धी निबंन्ध बनाना और नियन्त्रण रखना इष्ट होता है। पहले तो 
व्यक्तियों को इस बात का पता ही नहीं चछता कि हमारा पूरा पूरा हित 
किन बातों में है; और यदि उन्हें इस बात का पता चछ भी जाय तो भी 
जब तक राज्यसत्ता उनके हितों की ओर ध्यान न दे और उनकी सहायता 
न करे, तब तक उन हित्तो का सुग्रमतापूर्वक साधन नहीं हो सकता । 

अराजकतावादियों, समाज समतावादियों और सम्लुदायचादियों का 
यह मत है कि राज्यतन्त्र की, उसके नियन्त्रण की और सहायता की 
बिलकुल कोई भावश्यकता ही नहीं है। मनुष्य स्वभावत्तः बहुत अच्छा है 
जौर इसलिएं वह अपराध तथा कलह करनेवाला नही हैं। ऐसी अवस्था 
मे उसके लिए किसी भ्रकार के रक्षण या नियंत्रण की भावध्यकता नहीं 
ई। यदि आरम्भ मे ही उसके छिए उचित और समानता की सामुदायिक 
परिस्थिति उत्पन्न कर दी जाय तो फिर वह स्वेच्छापूंक संघ और समुदाय 
का निर्माण करके अपने सब काम आप ही कर छेगा और अपनी सामा- 


जिक इच्छाएँ तथा भाकाक्षाएँ तृप्त कर छेगा । फिर उसे दूसरों के साथ 
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लड़ने और झगढ़ा-बखेड़ा करने की कोई आवश्यकता नहीं रह जायगी, 
क्योंकि ऐसे समाज में वेयक्तिक स्वामित्व और वैयक्तिक सत्तावाले सिद्धांतों 
की प्रतिष्ठा तो रह ही नहीं जागगी; इसलिए फिर काम, क्रोध तथा छोम 
आदि के द्वारा होनेवाले अपराधों का कहीं नाप्त भी न रह जायगा। भर 
फिर जब प्रत्येक परिश्रम करनेवाले सनुष्य के अन्न-वख, औपधोपचार, 
निवास, विश्राम भौर सुख की उचित व्यवस्था हो जायगी, तब समाज 
में अपराध होंगे ही नहीं; और उस दशा में मनुष्यों को अपने नित्य के 
आवश्यक कार्य करने के उपरान्त मानसिक, सांस्कृतिक और भाध्यात्मिक 
उन्नति करने के लिए यथेष्ट अवसर मिलेगा । 

व्यक्ति-स्वातन्थ्यवादियों का यह मत है कि प्रत्येक मनुप्य को अपने 
सब काम स्तर ही स्वतन्त्रतापूवंक करने चाहिएँ । उसे इस प्रकार 
स्व॒तन्त्रतापर्वक अपने सब काम्त करने का अधिकार है । स्वतन्त्रता मनुष्य 
मात्र की अपूल्य घरोहर या सम्पत्ति है। मनुष्य अपना द्वित स्तरय ही 
अधिफ अच्छी तरद समझ सदझ्ृता है और वह स्वयं ही अच्छी तरह अपना 
हित कर भी सकता है। उसे अपनी उन्नति के लिए स्वयं भपनी इच्छा के 
अनुसार परिश्रम तथा काय करने और अपनी योग्यता के भनुसार यशस्त्री 
या विफल होने की स्वतन्त्रता होनी चाहिए। इस सतत में मनुष्य के 
व्यक्तित्व और स्वतन्न्न वृत्ति के लिए अवकाश है। यदि इस सिद्धान्त के 
अनुसार समाज्ञ की व्यवस्था हो तो इसके प्रतिपादर्कों का कहना है कि जो 
छोग सबसे अधिक योग्य होंगे, वही आगे कषा्वेगे और जीते बचेंगे। साथ 
ही लोग अनेक प्रकार के प्रयज्ष और उद्योग करनेवाले निकलने छगेंगे । जो 
लोग आछूसी और कामचोर होंगे, वे पिछड़ जायैंगे । इससे समाज भौर 
भी अधिक सम्पन्न तथा बलवान होगा। परन्तु इस मत के कुछ दुष्परिणाम 
भी हैं। यदि विशेष स थे छोग स्वार्थ से प्ररित होंगे तो वे समाज में 
बहुत ही चुरी क्वस्था उत्पन्न कर देंगे; भौर जब उनके हाथ में सम्पत्ति, 
सता और स्त्रतन्त्रता एकत्र हो जाथगी, तब उसका दुरुपयोग ही होगा । 
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इससे सद॒गुणी तथा दुर्बल मनुष्यों को कष्ट और दुःख भोगना पढ़ेगा। 
यदि सामान्य मनुष्यों को स्वतन्त्रता दे भी दी जाय, तो वे यह नहीं 
समझ सकते कि हमारा सच्चा हित किस बात में है; और न थे उस हित 
का साधन ही कर सकते हैं । तो फिर छुरी परिस्थिति में समर्थों' के साथ 
प्रतियोगिता करके वे अपने हितों का किस प्रकार साधन कर सकेंगे ९ 
राज्यतन्त्र की तटस्थता के कारण बहुत से सामान्य छोगों को अनेक प्रकार 
के उत्पीडन, कष्ट और दरिद्वता भोगनी पड़ी है। उन्हें जीवन के लिए आ* 
दश्यक और आरोग्य के लिए पोषक चस्तुएँ श्राप्त नहीं हो सकी । उनकी 
स्वाभाविक इच्छाएँ और कायिक तथा मानसिक आककाक्षाएँ अतृप्त ही रह 
गईं और उन्हें अनेक प्रकार के रोगों, अकाछ में ही आनेवाले बुढ़ापे, 
पंगुता अथवा झत्यु ने अस लिया है और कौटुम्बिक तथा सांस्कृतिक 
जीवन का स्वास्थ्य, आश्रय और आनन्द उन्हें प्राप्त नहीं हो सका है | ऐसी 
अवस्था सें यदि समथ व्यक्तियों के लिए नहीं तो कम से कम सामान्य 
व्यक्तियों के जीवन और सुख की दृष्टि से व्यक्ति-स्वातन्ध्य-्वाद अनिष्ट है। 
सामान्य लोगों की केवल रक्षा की ही दृष्टि से नहीं, बल्कि उनके हिल 
की दृष्टि से भी व्यक्तिस्वातन्न्य का उचित नियन्त्रण होना चाहिए। 
स्वाथपूर्ण प्रतियोगिता से नहीं बल्कि एक दूसरे की सहकारिता और राज्य- 
तन्‍्त्र की सहायता से ही अत्येक व्यक्ति के हित का साधन हो सकता है 
भोर सुगसतापू4ंक हो सकता है । 

समाजसत्तावादियों के मत का आधार व्यक्ति के सामुदायिक प्रयत्न 
और सामाजिक सत्ता के नियन्त्रण पर अवरम्बित है। इससे परिश्रम 
का व्यर्थ व्यय था नाश बचता है और घातक प्रतियोगिता रुकती है। 
सम्पत्ति का उत्पादन अधिक होता है। सम्पत्ति का विभाग भी सस 
और न्यायपूवंक होना है । सबको समान अवसर मिलता है। दुर्वर, 
निराध्रित और विपद्अस्त छोगों कीं बलिष्ठों से रश्ना होती है। सत्ता 
जौर सम्पत्ति केवल थोड़े से छोगों के हाथ में जाकर जमा नहीं हो जाती। 
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सामुदायिक उन्नति या प्रगति और सुख में ही वैयक्तिक उन्नति और सुख 
का सर्वोत्तम मार्ग है। यदि कोई मनुष्य किसी विपम परित्थिति में 
बिलकुछ अकेछा पढ़ जायगा, तो उसकी बहुत दुर्दशा होगी और वह 
मार्चों कपटी और पाप-पुण्य को ने भाननेवाले छोगों के भध्षय स्थान में 
जा पढ़ैगा। अव्यवस्यित और व्यक्तिप्रधान समाज में उचित प्रति- 
थोगिता हो ही नहीं सकती । जिस मात्स्य न्याय को रोकने के लिए 
राजसत्ता का उदय हुआ था, वही मात्स्य न्याय फिर से एक दूसरे, परन्तु 
और भी अधिक द्वानिकारक रूप में अवतीर्ण होगा और भनुष्यों में शान्ति, 
समता और सख्यन्भाव न रह जायगा। चारों भोर बलवानों का भय 
और आतंक छा जायगा । 
प्रचछित मत मध्यम तुत्ति का है। भाज-कर तत्वों और समान- 
घुरीणों का मत कुछ ऐसा जान पड़ता है कि किसी तत्व था सिद्धान्त का 
अतिरेक नहीं होने देना चाहिए; और ऐसी व्यवस्था स्थापित करनी 
चाहिए जिप्तमें समर्थ और अलौकिक व्यक्तियों के लिए भी स्थान रहे, 
उनका बन्त ही न हो जाय और समाज-सत्ता के नियन्त्रण में दुबंल, 
निराश्रित भर सामान्य लोगों की भी उचित रूप से रक्षा और पोषण 
हो सके । इससे उस कछह का कहीं नाम भी न रह जायगा जो आज-कलठ 
वर्गों वर्गों' में, वर्णों धर्णों में; धनवान और दरिद्व में, उच्च भोर नीच 
में, सुखी और दुःखी में दिखाई पढ़ती है। राज्यतन्त्र के काय रक्षणात्मक 
“ पोषणात्मक होने 'वाहिएँ और उसे छोगों की क्षमता तथा भावद्यक- 
धाओं को ध्यान में रख कर कार्यों की योजना करनी चाहिए । उसे 
सबके हितों की ओर ध्यान देना चाहिए, सबकी आधिक, नैतिक, कायिक 
और मानसिक रक्षा करनी चाहिए औौर ऐसा अवसर तथा परिस्थिति 
उत्पन्न करनी चाहिए जिसमें अच्छी तरह श्रेष्ठ जीवन ज्यत्तीत किया 
जा सके। 
राज्यतन्त्रवाले देशों के व्यक्तियों में और घामिक पन्‍थों तथा संप्रों, 


राजकीय जीवन श्५५ 


आधिक संघों और संस्थाओं, शिक्षा सम्बन्धी संस्थाओं और विद्यापीरों 
भादि भौर ऐसी संस्थाओं से, जो राजकीय नहीं हैं, जो सम्बन्ध होते हैं,. 
उनका दो प्रकार से विचार किया जा सकता है। थवि हम यह' मान लें 
कि राज्य स्वक्षम और सर्वार्तीत किंवा परिपूर्ण औौर बुद्धिमय किया समाज 
का सच्चा हित और इच्छा प्रकट करनेवाछा किंवा मनुष्य की ससाज-प्रत्त्त 
का सर्वश्रेष्ठ साध्य है, तो फिर व्यक्तियों और व्यक्तिसमूहों पर उसका पूरा 
पूरा नियन्त्रण होना चाहिए । अर्थात्‌ इस सिद्धान्त के भनुसार व्यक्ति और 
समूह की स्वतन्त्र प्रवृत्तियों भौर विरोधों का सामान्यतः समर्थन नहीं 
किया जा सकता। पर यदि राज्य को केवछ साधन मान हें; अथवा 
यदि यह सान हें क्वि चह एक आवश्यक आपत्ति है, तो यही उचित जान 
पढ़ेगा कि उसके हाथ में केवछ इतनी सत्ता और नियन्त्रण होना चाहिए 
कि वह व्यक्तियों और समूहों के मार्ग के कण्टक और वाधाएँ दूर कर सके। 
इस मत की इृष्टि से व्यक्तियों और समूहों का सच्चा या चास्तविक अस्तित्व 
भौर खतन्त्र अधिकार होते हैं। और इसमें कुछ भी सन्देह नहीं है कि 
व्यक्तियों और समूहों में का विरोध और कलह दूर करने और दूसरे 
व्यक्तियों तथा समूहों के हित-सम्बन्धों का निर्णय करने के लिए राज्यसत्ता 
का कुछ नियन्द्रण अवश्य मान्य करना पढ़ेया। पर फिर भी नीति या 
विवेक की इथ्टि से अथवा समाज की दृष्टि से राज्यसत्ता को अमर्यादित 
रुत्ता नहीं प्राप्त हो सझती । 

आजकल के तलजज्ञों, राजनीतिज्ञों मौर समान-घुरीणों के साममे 
पह एक बहुत बढ़ा प्रघण उपस्थित है कि क्या इन दोनों स्तो में कलह 
होना अपरिदाय्य है अथवा इन दोनों का समन्वय करके कोई मध्यम मारे 
भी निकाछा जा सकता है। 


तेरहवों प्रकरण 
लोकसत्ता 


प्राचीन काल की राजसत्तात्मक शासन-प्रणाली चर्णतत्तात्तक शासन- 
प्रणाली और अव्पजनसत्तात्मक राज्य-प्रणाली का भव छोगों में कोई मान 
नहीं रह गया हे और इन सबझे स्थान पर आजकल लोकसत्तातमक 
शासन-प्रणालीं का विशेष मान हो रहा है और इसी का चिशेष प्रचार 
भी हुआ है । जिस राज्य-प्रणाली में जनता की वहुसंख्या के हाथ में 
राजकीय अधिसत्ता होती है और उसके प्रतिनिधियों की सभा के हाथ में 
नैबन्धिक अधिसत्ता होती है, वही छोकसत्तात्मक राज्य-प्रणाली कही 
जाती है। इस प्रणाली के स्वरूप भौर संघटन में स्थल भौर काछ के 
अनुसार अनेक परिवत्तन हुए हैं । अमेरिका के प्रेसिडेण्ट अव्राहम लिकन 
के मत से छोकसत्ताव्मक राज्य वह है जो छोगों का हो, लोगों द्वारा परि* 
चालित होता हो और लोगों के ह्वित के लिए परिचालित होता हो। इस 
प्रकार का राज्य सब छोगों का भौर सब लोगों के लिए होता है। आज- 
कछ के राजकीय आन्दोलनों का मुख्य ध्यान लोकसत्तात्मक राज्य-प्रणाली 
की ओर ही रहता है। प्राचीन काल में तो सभी नागरिकों की एक 
घत्यक्ष परिपद्‌ हुआ करती थी, परन्तु इस शासन-प्रणाली का स्वरूप 
चैसा नहीं है, वल्कि इसका स्वरूप यह है कि इसमें सब छोगों के प्रति- 
निधियों की सभा हुमा करती हैं। उस सभा में सव नागरिक खब्ं 
जाकर उपस्थित नहीं होते, व्कि वे अपने प्रतिनिधियों के द्वारा वहाँ 
उपस्थित होते हैं; भर्थात्‌ उसमें अपने प्रतिनिधियों को मेलते हैं। और 
राज्य के सब काम उन्हीं प्रतिनिधियों की सम्मति से और उन्हीं के बनाये 
हुए निवन्धों या कानूनों के अनुसार होते है; और राजसत्ता अपने सब 
कामों के लिए उन्हीं प्रतिनिधियों के सामने उत्तरदायी होती है । 


लोकसच्ता २५७ 


प्रादीन राजनीतिकारों ने जिन सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया है भौर 
इतिहास में जो राजकीय घटनाएँ तथा बाएं हो गई हैं, उससे जो सिद्धान्त 
दिषसते हैं, उसका अध्ययन करने से और गत तथा वत्तंमाव राजकीय 
संस्थाओं के गुणों और दोषों के भजुभव से राज्यशास का विचार करनेवाले 
पुरुषों की यह मत स्वीकृत और प्रतिपादित करने की भोर प्रवृत्ति हो रही 
है कि लोकसत्तात्मक राज्य-प्रणाही ही उत्तम प्रणाली है। उनका मत है 
दि छोक्मत को मनुष्यों के व्यवहारों के नियमन, हितों के पान और 
सीति के पोषण का पूरा पूरा अधिकार होना चाहिए । समाज की अन्तिम 
अधिसता रा्य-संघटन के अदुसार लोगों में ही होनी चाहिए । जनता क्के 
हार चुनी हुईं और बनाई हुई प्रातिनिधिक सभाओं के द्वारा ही उनके 
सब व्यवहार और कार्य होते चाहिए। ' 

छोकसचा के मूल में व्यक्तियों की समानता, ख्तन्त्रता और शीछता 
की कष्पना या विचार ही मुख्य है। प्रत्येक सामान्य मनुष्य को सामाजिक 
और राजकीय संधदन तथा धार्मिक और आधिक व्यवद्यारों में स्वतन्त्रता 
और समानता दी जानी चाहिए । यदि सामान्य मनुष्य को ठीक ठीक अवसर 
मिषठे तो वह अपनी भा्िक, नैतिक, मानसिक और आध्यात्मिक उच्नति कर 
केश, भौर इससे सारे समाज की उन्नति होगी। ऐसी अवस्था में सामाजिक, 
राजकीय और दूसरे कार्यों तथा व्यवहारों सें उसे उचित स्थान, मान, 
भंश और अवसर मिछना चाहिए और उसके मार्ग की ऋत्रिम घाधाएँ दूर होनी 
चाहिए । मनुष्य को किसी प्रकार की बाहरी सत्ता का दास और पराधीन 
नहीं होना चाहिए । सब छोगों को स्वाधीन औौर ख्वतन्त्र होना चाहिए । 
प्रत्येक प्रकार की सत्ता का उद्गम उसी में होना चाहिए और वह सत्ता उन्हीं 
ढोगों के अनुरोध और मत से चछनी चाहिए । किसी सच्ञा को स्ववष्ञ 
भौर स्वेच्छाचारी स्थान नहीं मिलना चाहिए । मजुष्यों की रक्षा और द्वित- 
बृत्ति का मुख्य साधन सत्ता ही है। संत्ताधारियों के हाथ में मनमाने 
कक नहीं होने चाहिएँ, वल्कि पे सब भधिकार लोकाघीन होने चाहिएँ । 

७ 


शेपद्ध नागरिक नीति 


समता की दृष्टि से किसी मनुष्य, जाति अथवा संघ का कोई विशेष 
सान या अधिकार नहीं होना चाहिए और प्रत्येक भनुष्य को समाज मे 
समान अधिकार मिलना चाहिए । स्वतन्त्रता की दृष्टि से प्रत्येक मनुष्य को 
अपनी इच्छा और शक्ति के अनुसार पूरी तरह से आगे बढ़ने और व्यवहर 
था जाचरण करने का अवसर मिलना चाहिए । बन्धुता की दृष्टि से प्रत्येक 
मनुष्य को सहकाय भौर सेवा की स्वतन्न्नता होनी चाहिए। लोकसत्ता 
सदा साम्तान्य मनुष्यों की सावजनिक दृष्टि, समाजशीलता, सामथ्य और 
योश्वता पर कषिष्ठित रहती है । ऐसी अवस्था में सामान्य भनुष्यों को 
इन दृष्टियों से अधिकारी पुरुष घनाना आवश्यक है। लोगों का लोम, 
भय, स्वार्थ और स्वच्छन्द्ता कम करनी चाहिए । यदि लोगों की योग्यता, 
विश्वास, शिक्षा, कार्यक्षमता और सार्वजनिक दृष्टि उच्चतर नहीं होगी तो 
लोकसत्ता कभी सफ़ह था यशस्वी न हो सकेगी। यदि छोगों का भन 
और दृष्टि निम्न कोटि की होगी तो उनके हाथ में सत्ता देना भी भारी 
धोखे का काम होगा | जो छोग सत्ताधारी और नीति निर्धारित करनेवाले 
हों, वे चुद्धिमान्‌, दूरदश्टिवाके, समतावृत्तिवाले, सावंजनिक हितबुद्धिवाढे, 
न्यायशीरू और छोकहितार्थी होने चाहिएँ । 

जाजकल छोगों के सामने यह भी पुक बहुत बढ़ा प्रश्न है कि लोकप्त्ता 
किस प्रकार सुसंघरितत और छाभदायक बनाई जाय । साथ ही यह भी एक 
प्रक्ष है कि इस संघटन में लोगों की इच्छा और विचार किस तरह ठीक 
ठीक प्रदर्शित किए जायें और किन किन संस्थाओं तथा विश्वा्सों के द्वारा 
इनका दिग्दशन और व्यवहार कराया जाय । शासन-व्यवस्था और राज़्य- 
तन्त्र में लोकसचा को भधिष्ठित और सुद्वित कराने का उचित प्रकार या मार्ग 
कौन सा है? बस यही सब शर्ते ऐसी हैं जिन पर हमें विचार करना चाहिए। 
अरथोंद्‌ हमें इस वात का विचार करना चाहिए कि राज्यतन्त्र की नि्बन्धकारी, 
कार्यकारी और न्यायकारी सत्ता का नियमन करने का प्रयक्ष करने के 
सूस्बन्ध में छोकतन्त्र के क्या क्या सिद्धान्त भौर कौन कौन सी योजवाएँ हैं । 


लोकसत्ता बडे 


आजञकर लिन अनेक सागों और उपायों से छोकसत्ता संघटित करने 
का प्रयह् हो रह्य है, उनमें से छोक-प्रतिनिधित्व की प्रणाली एक झुख्य 
और सहत्व का सार्ग है; और सभी छोकसत्तात्मक संस्थाओं और समानों 
का मुख्य आधार है । बस इसीझे द्वारा छोकसत्ता यशस्वी या सफल हो 
सकती है। पहले स्थानिक छोक-सभाओं और ग्रामों तथा जातियों की 
पंचायतों में एक प्रकार से यही प्रतिनिधित्व की प्रणाली प्रचलित थी । 
परन्तु आजकछ मध्यवर्त्ती और प्रान्तिक राज्यतन्त्र की रचना में परिणत 
खरूप में उसका उपयोग और योजना की जाती है। प्रातिनिधिक राज्य- 
प्रणाली में दो उद्देश्य दृष्टि के सामने रखने पड़ते हैं । पहला उद्देश्य तो 
थह है कि राज्यतन्त्र जनता के अधीन और उसके प्रति उत्तरदायी होना 
चाहिए; और दूसरा उद्देश्य यह है. कि राज्यसत्ताधारी ही जो जनता है, 
उसकी इच्छा भौर मत उसमें उचित रूप से प्रदर्शित किया जाना चाहिए । 

इस छोकप्रतिनिधि सत्तात्मक राज्यतन्त्र की रचना करते समय 
अनेक प्रश्नों का विचार और निर्णय करना पड़ता है; और वे प्रश्न छोगों के 
अनुभव, इच्छा भौर समाज की स्थिति पर अवरूम्बित रहते हैं । इनमें से 
मुख्य प्रश्ष मताधिकार के क्षेत्र और प्रणाली का है । प्रत्येक वयस्क, राज्य- 
निष्ठ और एसे व्यक्ति को, जो शरीर से पंगु या मन से अमिष्ठ न हो था 
लिसे कोई विशेष प्रकार का दण्ड न मिला हो, मतदान का अधिकार होना 
चाहिए। प्रस्येक व्यक्ति अपना अपना हित समझ्षता है, इसलिए उसे 
गपना सत प्रदर्शित करने के छिए अवसर, साधन और अधिकार मिलना 
चाहिए; और यह अधिकार होना चाहिए कि वह छोकसभा के लिए अपना 
प्रतिनिधि निर्वाचित कर सके । इससे वह उन बातों रा विरोध कर 
सकता है जो उसे पसन्द नहीं हैं; और जिन बातों की उसे आवश्यकता 
होती है, उनकी साँग वह पेश कर सकता है । जब किसी ध्यक्ति को इस 
भकार के सतदान का अधिकार दे दिया जाता है, तब सार्वजनिक कार्यों 
के सम्बन्ध में उसकी जानकारी भी बढ़ती है कौर उनके प्रति उसमें रूचि 
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भी उत्पन्न होती है । वह राजनीतिक बातों पर विचार करने के योग्य और 
इस सम्बन्ध में सुशिक्षित हो जाता है और उसमें यह विचार तथा विश्वास 
उत्पन्न होता है कि मेरा हित समाज के हित के साथ सम्बद्ध है। जब 
महत्वपूर्ण और पेचीले सावज्ञनिक प्रश्नों पर विचार करने की आवश्यकता . 
होती है और अवसर मिछता है, तब उसकी बुढ़ि और हित सख्बन्धी 
विचारों का विकास होता है कौर वह राज्य का एक कार्यक्षम, विचारशीछ 
और उत्साददी घटक बन जाता है। | 
व्यक्तित्वातन्प्य-वादी भौर व्यक्तिसमतावादी दोनों ही यह चाहते हैं 
कि सघ लोगों को मत देने का अधिकार प्राप्त हो। दोनों ही यह कहते 
है कि लोकतन्त्र ही हमारा ध्येय है। व्यक्तितातरूयवादियों का मत दो , 
सिद्धान्तों पर अवलंबित है। पहछा सिद्धान्त तो यह है कि प्रत्येक ध्यक्ति 
यह समझता है कि मेरा हित किस बात में है; और उसे ऐसा समझने . 
और अपनी समझ के अनुसार काम करने की स्वतन्त्रता और अधिकार 
होना चाहिए । और दूसरा सिद्धान्त यह है कि इस वात का ध्यान रहता. 
चाहिए कि बहुत से छोगोंकों बहुत सुख मिले | बस इन्हीं दोनों सिद्धान्तों. 
के अनुसार सब लोगों को मत देने भौर अपना प्रतिनिधि घुनने का अध्नि- 
कार होना चाहिए । तभी व्यक्तियों को स्वतन्त्रता भी मिर सकेगी भौर 
तभी उनका हित भी हो सकेगा । 
व्यक्ति समतावादियों का मत दो सिद्धान्तों पर अवकम्बित है। उनमें 
से पहला सिद्धान्त तो यह है कि सवध्यक्ति समान हैं; जौर दूसरा पद 
यह है कि राज्य के सभी कार्यों और ध्यवद्वारों पर समाज की एऐॉए 
लामिध्व और सत्ता होनी चाहिए। और इच्हीं दोनों सिद्धान्तों के अलुसार 
सब लोगों को मत देने और अपना अतिनिधि झुनने का अधिफार होना 
चोहिए । तभी सब छोगों के द्वित-सम्बन्धों का अधिक से अधिक पालन 
पोषण होगा, व्यक्तियों में समानता होगी और सामाजिक हित का 
साधन होगा । इस प्रकार व्यक्तिस्वात्न्यदादियों के मत से ब्यर्ति के 
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हित कौर व्यक्ति खातल्य की दृष्टि से और व्यक्तिसमतावादियों के मत से 
समान के हित और व्यक्तियों की समता की दृष्टि से सब को सताधिकार 
भाप होना आवश्यक है । 
इस सावजनिक मत-दान-प्रणाली के विरुद्ध भी कुछ मत हैं। इन 
विरोधियों का यह कहना है कि यह बात ठीक नहीं है. कि प्रत्येक वयस्क 
चक्ति अपना हित समझने के योग्य होता है। और इसी लिए प्रत्येक 
व्यक्ति अपने हितों की रक्षा और प्राप्ति भी नहीं कर सकता । न तो सब छोय 
समान ही होते हैं और न सब छोग पूर्ण स्वतन्त्रता के ही योग्य होते हैं । 
' वे बहुत सी बातों के सम्बन्ध में उदासीन रहते हैं। उनमें सादंजनिक 
हित-बुद्धि नहीं होती । सब छोग मताधिकार का महत्व नहीं समझते 
और उनमें ठीक तरह से मत देने की पात्रता भी नहीं होती । फिर जो 
शोग ख़्यं भपना ही हित न समझते हों, वे भछा सावेजनिक हित की 
बरतें क्या समझ सकेंगे ? भज्ञान के कारण उनकी वृत्ति और दृष्टि संकुचित 
होती है और उन्हें अपने कुटम्ब, जातिया गाँव मात्र का ही ध्यान 
रहता है। वे अपने ही सगे-सम्बन्धियों, रीति रचाजों और स्थानिक हित- 
सम्वन्धों में फेसे रहते हैं । सामान्यतः वे तात्कालिक आवेश और भावना 
के वश में होकर ही आचरण करते है। उनमें विचार, दूरदष्टि और दूर 
तक की पहुँच नहीं होती। प्रायः छोग दरिद्वता, अज्ञान या छोभ के 
कारण अपने और अपने समाज के उच्चतम कल्याण का विचार नहीं करते 
जौर नो सबसे अधिक दाम देता है, उसी के हाथ अपना मत बेच देते 
हैं। यह आवश्यक नहीं है कि जो सबसे भच्छा उम्मेद्वार हो, उसी को वे 
अपना सत दढेँ। उनकी प्रद्गत्ति साधारणतः सनातनी या पुराने, हरें 
की बातों और प्रचक्तित संस्थाओं तथा नीतियों को हो चलाने की ओर 
होती है। चे बहुत से अंज्ञों में परम्पराःप्रिय और गतानुगतिक वृत्ति के 
होते हैं। उनका सन समाज के सुधार की घोर नहीं जाता । समाज के 
सुधार को बातें उनकी बुद्धि में समाती ही नहीं । 
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अत्तः ऐसी अवस्था में, जब कि राज्य का शासन और कार-बार दिन 
पर दिन अधिक पेचीढे और र्ष्म निरीक्षण के योग्य होते जा रहे हैं 
और जहाँ विशेष ज्ञान, विस्तृत अनुभव तथा आकछ्न बुद्धि की आवश्यक- 
ता जान पड़ती है, वहाँ भछा ऐसे मुद्दों और स्वार्थी छोगों का क्या कास 
है ? यदि सब छोगों को समस्त ध्यवहारों के आधारभूत आधिक तथा 
समाजिक शाल्लों का ज्ञान हो, तभी वे नवीन और हितकारी निर्बन्ध या 
कानून बना सकते हैं, अपनी नीति उत्तम रख सकते हैं और अच्छी तरह 
न्याय कर सकते हैं। इस प्रकार के कार्मों के लिए दिन पर दिन शानियों 
और घुद्धिमानों की ही विशेष आवश्यकता प्रतीत हो रही है । परन्तु इस 
प्रकार के ज्ञानी और नेता ऐसे होने चाहिएँ जो म्वभावतः निश्त्वार्थी हों, 
जिनमें समाज-हित की दृष्टि हो, और जिनकी प्रामाणिकता के सम्बन्ध में 
समाज को विश्वास हो | हमें यद नहीं समझ्त ढेना चाहिए कि प्रत्येक 
मतधारी ध्यक्ति में इस प्रकार का ज्ञान, शील और परोपकार-चबुद्धि दोगी। 
यदि निर्बन्ध-मंडलों या कानून बनानेवाली सभाओं में सामान्य ध्यक्ति 
आदेंगे तो उन निर्वन्ध मंडलों और उनके बनाये हुए निर्बन्धों कं। स्वरूप 
भी सामान्य कोटि का और स्थिति पोषक होगा; वह नए सुधार भादि न 
कर सकेगा । और जब ऐसे लोगों का बहुमत हो जायगा, तब बड़े बढ़े, 
लोग पिछड़ जायेंगे और बड़े घड़े काम रह जायेंगे । 
अब यदि हमारा यह उद्देश्य हो कि व्यक्तियों की स्वाभाविक शक्ति 
जाथत की जाय भौर उन्हें तथा उनके समाज को ऊँचे स्थान पर ले जाकर 
पहुँचाया जाय, तो हमारा यह उद्देश्य तब तक सफछ नहीं हो सकता, 
जब तक हम मनुष्यों और उनके समाजों को अपनी उम्नति करने का अव- 
सर न दें। आरम्भ में इस काम में विफलता या अपयश ही होगा। 
पर उस विफलता या अपयद्ां के कारण हमें जो भन्रुभव प्राप्त होगा, 
उसकी सहायता से समाज को उन्नति के ठीक भाग पर लगाया जा सकेगा। 
व्यक्तियों ' ““«“” ना चहिए। उन्हें राज्य-शासन 
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कौर राज्य-सम्बन्धी कार-बार में अंश और मताधिकार मिरना चाहिए । 
यदि सब छोग केवल मूक प्रजा बने रहेंगे तो उनमें आत्म-विश्वास और 
कद न उत्पन्न हो सकेगा । जब तक सब लोग स्व॒राज्य के हिस्सेदार 
और सहकारी न बनेंगे, तब तक उनकी उन्नति न हो सकेगी। उनसे 
उत्साह भर उलास न उत्पन्न होगा, जिस से उनका उत्कपे भी नहीं 
सकेगा । उनमें अनुभव, समयन्सूचकता और चैये भी न था सकेगा भौर 
वे खराब्य का ठीक ठीक अमिप्राय समझनेवाले, बलवान और आपत्तियाँ 
का सामना करनेवाले नागरिक न बन सकेंगे | 

आजकछ की प्रश्नत्ति यही है कि प्रत्येक वयस्क्र भोर समझदार भादमी 
को अपना सत देने का अधिकार होना चाहिए। ध्यान केवछ इस बात 
का रहना चाहिए कि मत देनेवाला व्यक्ति पेस्ता न हो जो राज्य को वछचान 
बनाने और शान्तिपूवंक उच्नति करने के सांग में बाघक हो और इस 
प्रकार के राजद्रोही अपराधों के लिए. वह दंडित हो चुका हो | यदि वह 
राज्य का द्रोही होगा तो राज्य का सच्चा नागरिक न हो सकेगा। बस 
इस सम्बन्ध में यही एक अपचाद है; और इसे छोड़कर प्रत्येक व्यक्ति 
को सतदाव का अधिकार देने में साधारणतः और दूसरी शर्ते बाधक 
नहीं होतीं। परन्तु प्रत्येक राज्यन्संघटन में राज्य की भावश्यकताओं 
और आकांक्षाओं के अनुसार शिक्षा, निवास, कर-दान, सम्पत्ति, वंझ 
आदि से सम्बन्ध रखनेवाली कुछ और शर्ते भी रखी जाती हैं। उन 
शर्तों का उद्देश्य मुख्यतः यही हुआ करता है. कि नागरिक में उत्तरदायी 
होने की वृत्ति हो और चह देश-हित तथा संस्कृति के साथ सहज में तद॒प्‌ 
हो सकता हो । और नहीं तो इस प्रकार की शर्तें लोकतन्त्र की सार्वजनिक 
मतदान-परणाली के विरुद ही हुआ करती हैं। परन्तु देश के द्ितों की 
रक्षा के लिप इस प्रकार की कुछ न कुछ शर्त रखनी ही पढ़ती हैं। मत 
देने के योग्य वही छोग होते हैं जिनका देश-हित के साथ ठादात्य हों 
सकता है जौर जिनके हृदय में देश का द्वित कंरने की सच्ची रूणन होती 
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है। इस सम्बन्ध में जान स्टुअट मिछ का कथन है--यदि सामान्य 
मताधिकारी वर्गों के मन भें राज्य-संस्था के सम्बन्ध में इतनी आस्था न 
उत्पम्त हुईं हो कि वे अपना मत देने के लिए जा सके अथवा यदि वे मत 
देने जाकर भी अपना मत सावजनिक हित की दृष्टि से न दे, बल्कि था तों 
थे अपना मत किसी दूसरे के हाथ बेच दे” और था किसी ऐसे आदमी 
के पक्ष में भपना मत दे” जिसका उन पर किसी प्रकार का प्रभाव हो 
अथवा जिन छोगों को वे जैसे-तैसे प्रसन्न करना चाहते हों, उनके कहने के 
भनुसार किसी को मत दे' तो इस भ्रकार की प्रातिनिधिक संस्यार्थों का 
कोई उपयोग नहीं हो सकता । ऐसी अवस्था में वह संस्था उलटे दूसरों पर 
अत्याचार करने और पडयन्त्र रचने का साधन बन जाती है। जो निर्वाचन 
इस भ्रकार द्वोता है, पद कुराज्य का प्रतिबन्धक नहीं होता, वल्कि उलदे 
कुराज्य की यन्त्र-सामग्री में बह एक भौर भी चक्र बन जाता है | आजकल 
की लोकसत्ता सम्बन्धी कल्पना या विचार इससे कुछ भिन्न है। आजकछ 
यह कहा जाता दे कि आप जो शर्त उचित समझें, थे शर्ते बना दें; परन्तु 
प्रत्येक समझदार चयस्क ख्री भौर पुरुष को मतधारक संघ में स्थान दीजिए 
भौर सार्वजनिक कार्यों में उन्हें सम्मिलित होने दीजिए । वन्धन लगाना 
तो आवश्यक ही है, क्योंकि ऊपर मतदान की जिस प्रणाली का उलेख है, 
उसमें स्वार्थ की ओर ही अधिक श्रश्नत्ति होती है और अज्ञान का गौरव 
बढ़ने की सम्भावना रहती है। मान लीजिए कि कोई राज्य सभी छोगों 
का है; पर इतने से ही यह आवश्यक नहीं दो जाता कि उससे सब लोगों 
का हित होता ही हो। यदि उसमें ल्वार्थ-रहित और घुद्धि-प्रधान छोगों को 
स्थान मिलेगा, तभी छोगों का ध्यान सार्वजनिक द्वित की भोर जायगा 
और ज्ञान तथा नवीनता की कमी पूरी होगी । 

प्रातिनिधिक छोकसत्ता की सफलता प्रतिनिधियों की पात्नता पर ही 
अवलग्बित रहती है । अप्येक छुने हुए समासद में यह बात समझने की 
शक्ति होनी चाहिए कि प्रतिनिधि का काम सबसे अच्छे ढंग से किस 
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प्रकार किया जा सकता है। उसमें इतनी योग्यता होनी चाहिए कि वह 
मिन्न भिन्न महत्व के और पेचीछे प्रश्नों का भछी भाँति अध्ययन कर सके, 
उन सबका भरूग अछग महत्व निश्चित कर सके और इस विषय में 
बपना छतन्त्र मत स्थिर कर सके कि अम्ुक प्रइन के अम्ुक निराकरण का- 
हमारे सारे देश पर और हमारे मतधारक संघ पर क्या परिणाम होगा। 
और इन सब कार्मों के लिए उसे सुशिक्षित, स्वतन्त्र विचारों से युक्त, 
निःवार्थी, समझदार और दूरदर्शी होना चाहिए । केवल सिर हिला देनेवाले 
आदमियों से काम नहीं चल सकता । राज्य के महत्वपूर्ण और आवश्यक 
कार्यों के सम्बन्ध में विचार करने और अपना मत निश्चित करने का पूरा 
पूरा समय, अवकाश, शिक्षा, योग्यता भौर इच्छा सामान्य छोगों में नहीं 
हुआ करती । 

प्रत्येक प्रतिनिधि में समासद॒त्व का भार अपने ऊपर लेने की पात्रता 
होनी चाहिए । उसमें वे सब गुण होने ाहिएँ जिनकी प्रतिनिधियों को 
आवदयकता होती है; अर्थात वे ऐसे होने चाहिएँ जो भय अथवा लोभ के 
वश होकर शीलश्रष्ट न हो जाये; नहीं तो उनके हाथों उनके मतधारक संघ 
भौर राज्य के हितों का घात ही होगा। उनमें इतनी योग्यता होनी 
चाहिए कि वे राष्ट्र के हित का प्रासाणिकतापुरक समर्थन और साधन कर 
सके । और उनमें यह समझने की योग्यता होनी चाहिए कि किन बातों से 
राज्य अच्छी अदस्था में रह सकता है भौर किन बातों से उसका कल्याण 
हो सकता है । तभी उन पर राजकीय भधिकार सौंपना इष्ट होगा । उनमें 
साम्ान्यत३ यह गुण होना चाहिए कि दे उद्योगी हों; सार्वजनिक कार्सों के 
प्रति उनकी यथेष्ट श्रीति और रुचि हो; और यदि कोई कठिन, भयंकर या 
मोह का अवसर जावे तो अपनी चुद्धि को स्थिर रख सकें और मन की 
इृढता दिखला सके । उनकी अवस्था, सम्पत्ति, निवांस, व्यवसाय, शिक्षा 
जादि से सम्बन्ध रखनेवाली शर्ते मिन्न मिन्न देशों की परिस्थितियों के 
अनुसार निश्चित होती है कौर उनमें समय समय पर परिवर्तन भी होते 
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रहते हैं। राजद्रोह एक ऐसा अपराध है जिससे प्रतिनिधि अपात्र वन 
जाता है। पर जो प्रतिनिधि योग्य होते हैं, उनके द्वारा सामान्य 
मतदाताओं के अज्ञान और घ्वार्थ में राज्य के कार-बार की दृष्टि से 
रुकावट होती है । 

चुने हुए सभासद के लिए यह समझना आवश्यक है कि मुझे मत- 
धारकों का प्रतिनिधि क्थवा प्रतिध्वनि होना चाहिए; अर्थात्‌ उन्हें यह शान 
होना चाहिए कि मतधारकों का अपने सभासदों पर कहाँ तक नियन्त्रण 
और कहाँ तक विश्वास होना चाहिए और सभासदों को लोकसभा में झिस 
प्रकार आचरण करना चाहिए । सच्चे प्रतिनिधित्व का छक्षण यही है कि 
सामान्यतः मतधारकों के मतों का समर्थन और प्रकाश किय्रा जाय, उनका 
विरोध था विपयांस न किया जाय । निर्वाचन के समय प्रतिनिधि की 
योग्यता, नीतिमत्ता और घुद्धिमत्ता देख लेनी चाहिए | प्रतिनिधि छुने जाने 
पर बह जिस प्रकार का भाचरण करता है, उसका बहुत अधिक महत्व होता 
है । प्रश्न यह होता है कि समासद्‌ को मतधारक संघ के मतों का प्रतिविष 
और प्रतिध्वनि होना चाहिए था सभा के सामने धानेचाछे प्रश्नों पर उसे 
मतदाताओं की ओर से, परन्तु खतस्त्रतापूवंक और छोकह्ित की दृष्टि से, 
विचार और निर्णय करना चाहिए ? इनमें से एक प्रकार तो यह है कि 
मतधारक संध का जो निर्देश और आदेश हो, वह हू-वहू उसी के अनुसार 
और मतधारक संघ का हस्तक व्रनकर काम करे | भौर दूसरा प्रकार यह 
है कि वह साधारणतः मतधारक संघ की नीति और इच्छा के भनुसार, 
परन्तु स्वतन्त्रतापूषंक और प्रसंग के अनुसार, अपनी छुद्धि से काम 
लेनेवाके एक कर्ता की तरह काम करे। थदि केदक मतधारक संध का 
लछोकमत ही प्रदर्शित करना हो, तव तो पहलछा प्रकार ही ठोक होगा । 
परन्तु यदि उसे सतधारक संघ की ओर से विचार-विनिमय और निराकरण 
करना हो और प्रसंग के अनुसार स्वतन्त्र बुद्धि से मत देना हो, तब दूसरा 
प्रकार ही ठीक होगा | 
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प्रत्येक समासद्‌ के लिए कुछ न कुछ स्वतन्त्रता होनी चाहिए; और 
साथ ही उसे स्वयं अपनी योग्यता पर भी विश्वास होना चाहिए। तभी 
वह सावजनिक और महत्व के प्रश्नों के सम्बन्ध में उचित विचार और 
निणय कर सकेगा। सतदांताओं क्रे मत साधारणतः गज्ञानमूलक और 
भावनासूलक हुआ करते हैं । परन्तु श्रतिनिधियों के मत अध्ययन, भनुभव 
और विचार की सहायता से बने हुए होते हैं। ऐसी अवस्था में प्रतिनिधियों 
पर मतदाताओं का बहुत अधिक नियन्त्रण नहीं होना चाहिए। तभी वह 
राज्य का सच्चा हितकारी और लोगों का पूरा पूरा प्रतिनिधि हो सकेगा । 

निर्वाचन और प्रतिनिधित्व की मर्यादा इसलिए निश्चित कर देना 
आवश्यक है जिसमें प्रतिनिधि सामान्यतः छोकमत का निदर्शक भौर उसके 
प्रति उत्तरदायी बना रहे । मतदाता बराबर बदलते रहते हैं। उनका मत 
सदा एक सा और स्थिर नहीं रहता। उनके सामने नित्य नये नये प्रश्न 
आते रहते हैं। फिर यह भी आवश्यक नहीं है कि घुने हुए सभासद भी 
सदा उसी बृत्ति, सत और योग्यता के रहते हों। इन्ही सब बदलती रहने- 
वाली बातों के कारण छोकसभा को सच्ची प्रातिनिधिक सभा बनाये रखने 
के लिए और छोगों का मत वहाँ सामान्यतः प्रदर्शित करते रहने के लिए. 
और बीच बीच में लोकसभा में नवीन उत्साह छाते रहने के लिए यह 
जावश्यक होता है कि जो सभासद चुने जाये, थे तीन या पाँच वर्षों के 
लिए चुने जायें; अथवा उनकी कोई और अवधि निश्चित कर दी जाय | 
इससे मतदाता स्वयं अपने मत की भी और अपने प्रतिनिधियों के मत और 
योग्यता की सी बराबर जाँच कर सकते हैं, सब बातों पर फिर से विच 
सकते है और अपने प्रतिनिधि को अपने प्रति उत्तरदायी बनाये २ 
हैं। यदि कोई अधिक महत्व का राष्ट्रीय प्रशन था प्रसंग उपस्थित हो तो 
राज्य के सघटन के अनुसार निर्वांचन की काल-सर्यादा घटाने या बढ़ाने 
का अधिकार अदिति घढ़ें अधिकारी के हाथ में रहता है। इस विपय 
पर विचार करनेवाले छेखकों का मत है ढ्ि यदि प्रत्येक नवीन परन्तु 


गर कर 
ख सकते 
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महत्वपूर्ण योजना को रव्रीकृत करने से पहले छोकसभा का फिर से 
निर्याचन हो जाय और चह योजना बहुमत से मान्य हो जाय तो वह 
योजना बहुत ही उपयुक्त होगी | इस प्रकार झूठे भौर स्वार्थी प्रतिनिधियों 
के निर्वाचन के मार्ग में कुछ तो रुकावट हो ही जायगी । 

यदि प्रत्येक मनुष्य केषछ इस बात का ज्ञान प्राप्त कर छे कि हमारा 
द्वित किस बात में है, उस द्वित के साधन का पह प्रयत्न करने छगे और 
सावेजनिक द्वित की भोर कुछ भी ध्यान न दे, तो इतने से ही सारे समु- 
दाय के हित का साधन नहीं हो सकता । यदि अत्येक ध्यक्ति केवल अपने 
उद्र-निर्वाह की ही चिन्ता करे, स्वाथ-व्ृत्ति धारण कर के और केवछ 
अपने ही हितों के साधन का प्रयत्न करता रहे, तो क्या इसमें स्वयं उसी 
का सच्चा हित भी कभी हो सकता है ? यदि नहीं तो फ़िर भर उससे 
साप्ु॒दायिक हितों का साधन कैसे हो सकेगा ! सब लोगों के व्यक्तिगत 
द्वित में ही सामुदायिक द्वित अन्तभूंत नहीं है। उसका स्वरूप इसकी 
क्षपेक्षा कुछ विशेष भिन्न और उच्च कोटि का है। समुदाय की परम्परा, 
एक के बाद एक धानेवाली पीढ़ियों भौर उनकी भार्काक्षाओं के कारण ही 
समुदाय का निजी और स्तन्त्र भ्रत्तिव्व होता है और उसे एक विशिष्ट 
स्वरूप भाप्त होता है। उसके अन्तर्गत जो घटक होते हैं, वे व्यक्तिशः 
बराबर बदलते रहते हैं। इसी लिए यदि प्रत्येक व्यक्ति केवल अपने ही द्वितों 
का साधन फरे तो सारे समुदाय का भावी भौर सच्चा हित नहीं हो 
सकता । सारे सप्लुदाय का सच्चा हित करने के किये केवछ व्यक्तियत 
हितों का विचार करने से कास नहीं चछ सकता | इसके लिए व्यक्तियों 
में साव॑जनिक हितों का विचार करने का अभ्यास या आदत होनी चाहिए 
और उन्हें इस बात की शिक्षा मिलनी चाहिए । 

इसी प्रकार यह भी आवश्यक नहीं है कि बहुसंख्यक छोगों का जो 
मत हो, वह ठीक नहीं है। परन्तु आजकल प्रातिनिधिक छोक सभाओं 
मे केवल बहसंख्यकों का मत ही आ्राह्य करना पड़ता है और अब्प-संख्यकों 


है] 
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का मत व्याज्य मानना पढ़ता है। भौर इसका कारण यही है कि आज- 
कल हमारे पास कोई ऐसी शाखशुद्ध और सन्माल्य कसौटी नहीं है 
जिसके भाधार पर हम यह निश्चित कर सके कि सच्ची या ठीक बात कौन 
सी है कौर झूठी या गलत बात कौन सी है। बस जो कुछ है, उसी में 
हमें बहुसंख्यकों का हिंत अथवा बहुत से छोगों का बहुत कुछ हित देखना 
और करना पड़ता है। यदि ऐसा न किया जाय तो बहुसंख्यक लोग 
अपने वछ के कारण दूसरों का सत मानेंगे ही नहीं; और उस दक्ञा में 
किसी प्रकार की समाज-व्यवस्था न ठहर सकेगी । समाज-च्यवस्था को तो 
बहुलनों का सहारा चाहिए । 

चाहे अच्प संख्यक छोगों का निर्णय हम मान्य न कर सकते हाँ, तो 
भी अत्प-संब्यक छोगों को इस बात का अधिकार होना चाहिए कि दे 
ठोक-सभा सें अपना सत उपस्थित कर सकें, उसके सम्बन्ध में विचार- 
विनिम्नय करा सकें और बहु-संख्यक लोगों के मत का विरोध कर सके । 
उन्हें ऐसा अवसर दिया जाना चाहिए जिसमें यदि हो सके तो वे लोकमत 
को अपने भ्नुकूछ कर सकें । पर हाँ, यह आवदयक है कि बहुमत से जो 
निर्णय हो, उसे वे अवश्य सान्य करें। बहुसत के निर्णय को बदलना 
भल्पसंख्यक छोशों के आान्दोडन और बहुमत को अपनी ओर करने पर 
सवलस्बित है । 

डोकतन्त्रवाले राज्य-संघटन में एक जौर महत्व का पर्ष निर्वाचन हे 
क्षेत्र और अणाली'सस्बन्धी है। छोकसमा में मिन्न भिन्न पक्षों के प 
उनकी संख्या के अनुसार जाने चाहिएँ । यदि उसमें केचल 
जज हल के कब व स हे 
अनुगामी प्रणाली नहीं है | छोकसभा आग कप हक ज 
रद मम हमत उत्पद् हो, वह अनेक 
सित्र और विरोधी ३ तों के उद्दापोह से उत्पन्न होना चाहिए । इसके लिए 
रफतमा मे सभी पक्षों के अतिनिधि होने चाहिए और उनकी की हुईं 


तिनिधि 
एक ही बहु- 
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गुण-दोष-सम्बन्धी चर्चा और उनके सहकार से ही राज्य के सब काम चलने 
चाहिएँ । परन्तु अत्पसंख्यक पक्ष तभी अपने प्रतिनिधि खुब सकेंगे, 
जब उन्हें थोड़ी-बहुत विशिष्ट लोकसंख्या का सहारा मिलेगा । कभी कभी 
यह भी हो सकता है कवि अत्प-संख्यक छोगों क। मत ही ठीक निकले | 
ऐैसी अवस्था में उन्हें लोकसभा में अपना मत्त उपस्थित करने के लिए 
पैसा अवसर मिलना चाहिए निसमें वे छोकसभा में प्रवेश कर सकें और 
स्थान पा सके । अनुभव, विचार और प्रसंग से छोगों के मत बदला करते 
हैं। इसलिए केवल कुछ विशिष्ट छोग तथा पक्ष ही सदा बहुसंख्यक नहीं 
बने रहते । उनमें पक्षान्तर भौर मतान्तर बराबर होता रहता है। भर्थाव्‌ 
आन जिस मत के पक्ष में थोड़े से छोग हैं, कछ उसी के पक्ष में बहुत से 
छोग हो सकते हैं; औौर जिस मत के प्रक्ष में बहुत से छोग हों, कछ उसी 
का समथव करनेवाले बहुत थोड़े छोग बच सकते हैं । 

प्रत्येक राज्य में विशिष्ट व्यावसायिक वर्गों और स्थानिक हित सरब- 
नधों को विशेष आश्रय की भावश्यकता हुआ करती है। थदि प्रतिनिधि- 
सभा में उन्हें उचित स्थाव न दिया जाय और इस प्रकार उनको विशेषता 
मान्य न की जाय, तो फिर उनका कोई महत्व ही न रह जायगा और 
उनके द्वितों की बहुत दुदंशा होगी । इससे दुष्ट, उदंड और दरिद्र छोगों 
की प्रबछता होगी और वे दूसरे छोगों की तथा सारे देश की हानि करेंगे । 
देश या समान भिन्न भिन्न वर्गों, हितों और स्थछों का समुदाय है। 
यद्ञपि उसके सामान्य हित-सम्बन्ध एक ही हों, पर फिर मी उनके विशेष 
द्वित-सम्बन्ध एक दूसरे से भिन्न होते हैं । इसी लिए राज्य के सब कार्मो 
में सभी छोगों के मत प्रतिध्वनित और अतित्रिम्बित होने चाहिएँ जिप्तमें 
किसी एक विशिष्ट बगे, द्वित अथवा स्थान के ही हाथ में राज्य का सारा 
कार-बार न चछा जाय और उसका उपयोग वे केवल अपने ही हितों के 
साधन में न करने पावें। उनझे परस्पर विशोधी द्वित-सम्बत्धों में वहाँ 
समझौता होता च्राहिए और उनसें मेल बैठना चाहिए । निस ढोरुसभा में 
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सभी हित-सम्बन्ध प्रदर्शित होते हों और सभी पक्षों के प्रतिनिधि उपस्थित 
रहते हों, उसी लोक-सभा के बनाये हुए निबन्धों या कानूनों की सारे 
समान के विचारों और भावनाओं के साथ सेछ खाने की विशेष सम्भावना 
होती है। 

इसी लिए अल्पसंख्यक संधों और पक्षों तथा स्थानिक दु्ों और 
हितों का प्रतिनिधित्व उचित प्रकार से होना चाहिए। यदि देश के बिलकुल 
बराबर बराबर क्षेत्रफलवाके अथवा छोक-संख्या के बराबर बराबर विभाग 
कर दिये जायें भौर प्रत्येक को एक एक जथवा बराबर प्रतिनिधि चुनने का 
भपिकार दे दिया जाय तो केवल इतने से सारे देश में फैले हुए अह्प- 
संख्यक पक्षों भौर स्थानिक संघों का प्रतिनिषित्व नहीं हो सकेगा । और 
इसका कारण यह है कि प्रत्येक विभाग से प्रायः एक ही प्रतिनिधि भेजा 
जायगा और बहुधा उन्हीं छोगों का प्रतिनिधि भेजा जावगा, जिनका उस 
विभाग सें बहु-सत होगा; और दूसरे अल्प-मतवालों के अतिनिधियों का 
निर्वांचन न हो सकेगा । हाँ, यदि किसी और स्थान में उस सत के सत- 
दाताभों की संख्या अधिक होगी, तो वहाँ से उनका प्रतिनिधि चुन छिया 
जायगा; पर बाकी जगहों में सहसा उस मत के प्रतिनिधियों का निर्वाचन 
न हो सकेगा। राज्य मे अनेक पक्षों के छोग देश भर में फैले हुए होते 
हैं। उनमें से कुछ पक्ष ऐसे भी होते हैं जिनका किसी विशिष्ट स्थान में 
बहुमत नहीं होता । ऐसी अवस्था से यदि यह प्रणाली प्रचलित रहे कि 
एक विभाग से एक हो प्रतिनिधि चुना जायगा तो इस प्रकार अव्प-मतत्राले 
पक्षों के लिए उनकी संख्या के अनुसार प्रामाणिक अतिनिधि मिलना 
कठिन हो जायगा । इसी लिए एक नई विशिष्ट अतिनिधि-प्रणाली निकाली 
गई है। इसमें आवश्यकता केवल इसी बात की होती है क्नि एक प्रति- 
निधि का निर्वाचन करने के लिए जितने मतदाताओं की आवश्यकता होती 
है, कम से कम उतनी लोकसंख्या प्रत्येक संघदित पक्ष क्री होनी चाहिए । 
इस प्रणाली सें निर्वाचन का क्षेत्र बढ़ा करना पढ़ता है और उसमें से 
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अनेक परन्तु छोक-संख्या के मान से कुछ निश्चित प्रतिनिधि निर्वाचित 
करने का अधिकार रखना पढ़ता है । इस प्रकार के प्रत्येक क्षेत्र में प्रत्येक 
मतदाता को उतने मत देने का अधिकार होता है, जितने प्रतिनिधि उस 
क्षेत्र से चुने जाने को होते हैं; भौर उन्हें उतने निश्चित मत्त अपनी 
पसन्द से ऋ्रमाजुसार उम्मेदवारों को इस प्रकार देने पढ़ते हैं कि पहला 
मत अमुक प्रतिनिधि को, दूसरा मत अमुक प्रतिनिधि को, भादि । इसमें 
यह भावदश्यक नहीं है कि प्रत्येक मतदाता अपने सभी मतों का उपयोग 
करके अपनी पसन्द का क्रम दिखला ही दे । उसे जितने उम्मैद्वार पसन्द 
होंगे, उतने ही उम्मैदवारों के नामों के आगे अपनी पसन्द से क्रमानुसार 
स्वीकृति-सूचक चिह्न छगा देगा; घस और कुछ नहीं। जिन उस्मैदवारों 
को पहली पसन्द के उतने मत मिल जायँंगे जितने मर्तों का होना निर्वाचन 
के लिए भावश्यक होता है, वस उन्हीं उम्मैदवारों का निर्वाचन हो 
जायगा | निर्वाचन में मतदाता लोग जितने प्रतिनिधियों के लिए मत 
देते हैं, उन्हीं की संख्या के भजुसार इन आवश्यक मत्तों की संख्या होती 
है। यदि किसी उम्मैदवार को पहली पसन्द के बहुत से मत मिलें तो 
उसके नाम के भागे उतने ही मत रखे जाते हैं जितने उसका निर्याचन 
करने के लिए. आवद्यक ऐ ते हैं; और बाकी के मत पसन्द रहिये हुए 
दूसरे उम्मैदवार को दे दिये जाते हैं । इसी प्रकार निश्चित संख्या में श्रति- 
निधि चुन हिये जाते हैं । मतदान की इस प्रणाली के अनुसार यह होता 
है कि यदि किसी क्षेत्र में किसी अल्प-संख्यक पक्ष के उतने मतदाता 
होते हैं, जितने मतदाताओं की अतिनिधित्व के लिए आवश्यकता होती 
है, तो वे अपने मतदाताओं की संख्या के भबुसार अपनी पसन्द के प्रति- 
निधि चुन सकते हैं | न 
मतधारक संघ प्रस्तुत करने का आजकल एक और नया म्रकार भी 
निकला है। इस में समाज के धामिक, आर्थिक, सामानिक भौर सांस्कृतिक 
अंगों के भिन्न मित्र स्थलात्मक विभाग करके उन्हें अपनी ओर से प्रति- 
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विधि भेजने का अधिकार दे दिया जाता है। इस प्रणाली का पझुख्य गुण 
यही है कि उन-उन अंगों का ठीक प्रतिनिधित्व हो जाता है । पुराने ढंग 
से जो प्रतिनिधि चुने जाते हैं, उन्हें अपने विशिष्ट क्षेत्र के समाज के 
समस्त अंगों और मतों की असली हालत कुछ भी माछुम नहीं होती और 
यों ही उन्हें उन सबका प्रतिनिधित्व करना पड़ता हैं। यदि समाज के 
किसी एक भंग के सम्बन्ध में उन्हें कुछ अच्छा ज्ञान होता है , तो दूसरे 
कई अंगों के सम्बन्ध में उन्हें कुछ भी ज्ञान नहीं होता; भौर उन्हें बिना 
जाने-बूसे ही उनकी ओर से भी मत देना पड़ता है। भौर कभी कभी ऐसा 
मत भी देना पड़ता है जो वस्तुतः उनके घिरुद्ध होता है। इस नवीन 
प्रकार में प्रतिनिधियों को केवल अपनी बुद्धि के अनुसार प्रत्येक विषय' 
में न्याय और निर्णय नहीं करना पड़ता, बल्कि जिस अंग की भोर से 
उनका निर्वाचन होता है, उसी के मतों और हित-सम्बन्धों की चकाछुत 
करनी पड़ती है। इस प्रकार का प्रतिनिधि केवल राष्ट्र का पंच नहीं 
होता, बल्कि अपने स्थल और अंग का वकील होता है । 
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आजकल प्रायः सभी प्रतिनिधि किसी न किसी संघटित पक्ष के अजु- 
यायी हुआ करते हैं। उस पक्ष के संवटित बल की सहायता से उनका 
निर्वाचन बहुत सहज में हो जाता है । स्वतन्त्र और लोकतन्त्रीय राज्यों में 
राजकीय दृष्टि से छोगों के बहुत बड़े बड़े सुसंघटित पक्ष या दुल बन गये 
हैं। उन लोगों के देश-हित सम्बन्धी राजकीय विचार और सामाजिक 
तथा आथिक विषयों में मत एक-दूसरे से भिन्न हुआ करते हैं। उनके 
अनुयायी देश भर में फैले हुए होते हैं। उनके नेता अपने कार्यों" 
और उपदेशो से अपने अलुयायियों की संख्या बढ़ाते हैं और उनके 
मतों की सहायता से लछोक-सभा में अपना बहुमत भौर राज्य के 
कार्यो में अपना प्रझुव्व स्थापित करना चाहते हैं। उनकी इच्छा 
और अयक्ञ यही रहता है कि हम राज्य के समस्त कार्यों' का संचालन अपनी 
नीति के अनुसार करें । आजकल वढ़ी-बढ़ी बातों, विषयों भौर नीतियों 
श्प्ल 
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का अन्तिम निणय राज्यतन्त्र के ही द्वारा होता है और राजदंढ के भय पे 
उस निर्णय का पाढन किया जाता है। देश के दूसरे संघ और समुह 
उन्हीं निव॑न्धों या कानूनों के भनुसार आचरण करते हैं। उनके कार्य-पैश्न 
और अधिकार/क्षेत्र की मर्यादा निश्चित करने का अधिकार राज्यतन्त्र को 
ही होता है। भाजकल का राज्यतन्त्र छोकमतानुवर्ती होता है। उनके सब 
कार्य प्रतिनिधियों की सम्मति से और उत्तरदायी राजमंडर के हारा चलते 
हैं। अर्थात्‌ आाजकछ लोकमत ही समस्त कार्यों का मूछ और मुख्य आधार 
है। परन्तु इस छोकमत का सतऊूव क्‍या है भौर वह छोकमत होता 


श्ृृ 


है । 


हे 


के 
घ 


किप्तका है? उस लोकम्त का किस प्रकार पता छगाना चाहिए भौर , 


उसका प्रदर्शन किसे करना चाहिए ? थदि लोगों को सावजनिक कामों 


के सम्बन्ध में अच्छी जानकारी न हो तो उन्हें कौन सशान वनाकर , 
मार्ग दिखलावे ? थदिं वे छोग उदासीन हों, तो उनमें इतना उत्साह . 


और संघटन कौन उत्पन्न करे जिसमें वे अपना भत्त भौर इच्छा 
प्रदर्शित करें और राज्य के कार्यों में सामंजस्वपूवंक और उन्हें 
अपना कर्तव्य समझकर उनमें सम्मिलित हों ? छोगों को जाग्रत करने, 
उन्हें शिक्षा देने और उनमें सावजनिक हित-बुढ्धि, चातुर्य भर छगन पेदा 
करने का काम्त अवश्य होना चाहिए । और यह काम आजकछ संघटित 
राजकीय पक्ष भौर उनके सम्राचार-पत्र तथा नेता छोग करते हैं । वे छोग 
मुख्यतः इसी बात का प्रयत्ञ करते रहते है कि संत देने का अधिकार 
रखनेवाठे मतधारक और मत देने का अधिकार न रखनेवाली जनता 
हमारी भोर भाकृष्ट हो | प्रत्येक म्रतघारक में न तो इतना उत्साह ही 
होता है और न वह अपना इतना उत्तरदायित्व ही समझता है कि निववां- 
चन में अपना मत देने का मुझे जो अधिकार प्राप्त है, उसका मैं अवश्य 
उपयोग करूँ | अधिकांश सतदाता आहस्प, उदासीनता और निश्चिन्तता 
में पढ़े रहते हैं। उन्हें इनसे निकालकर उठाना चाहिए, और ऐसा प्रयत्न 
करना चाहिए जिसमें वे मत देने के स्थान पर जाने से पहले सब बातों का 
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ईँच-नीच सोचने-समझने छगें । यह काम पक्षों या दलों के नेता, समाचार-पत्र 
जौर ध्यवस्थापक छोग करते हैं । छोकसत्ता के जड़ पकड़ने, उसकी बेल के 
बढ़ने भौर फलमे-फूलने के लिए मतधारकों में मत देने का उत्साह होना 
चाहिए। आजकुछ की प्रातिनिधिक स्वराज्य-ब्यवस्था में मुख्य विशेषता 
यही है कि मतधारक संधों और प्रतिनिधि सभाओं में बहुमत की ही 
प्रबढ॒ता होती है । ऐसी अवस्था में प्रत्येक उत्साही और आकांक्षी राजकीय 
पक्ष में स्रभावतः इस श्रकार की इच्छा होती है कि हमारे पक्ष के मत- 
धारक भौर प्रतिनिधि अधिक हों; और इसके छिए उन्हें अपने पक्ष का 
संघटन और काये करने की क्षमता बढ़ानी पड़ती है । इससे मत्तदाता 
और प्रतिनिधि बढ़ते हैं और बराबर एक ही पक्ष में मिले रहते हैं । बिना 
उनकी सहायता और सहारे के कोई पक्ष राज्यारूद नहीं हो सकता और 
उसका प्रधान संडछ झहर नहीं सकता । उन्हीं के सहारे से छोग रंक से 
शजा हो जाते हैं और राज्य के सब काम चलाते हैं । 

यदि समझदार और सावेजनिक कामों की ओर ध्यान देनेवाले मत- 
धारक की इष्टि से देखा जाय तो चुने हुए प्रतिनिधियों और नियुक्त किये 
हुए प्रधान सडछू या अध्यक्ष मंडल को सब काम उनकी इच्छा के अनुसार 
करने चाहिएँ और उन पर ऐसा नियन्त्रण होना चाहिए जिसमें वे सत- 
धारकों की इच्छा के विरुद्ध कोई काम न कर सकें। चुने हुए प्रतिनिधि, 
प्रधान और सन्‍्त्री तभी अपने सब काम अच्छी तरह और निर्भीकतापूर्वक 
कर सकते हैं. ज्ञब उन्हें अपने मतधारक संघ का सहारा और सहायता 
प्राप्त होता रहे । ऐसी अवस्था में नेताओं भौर प्रतिनिधियों के कार्यों के 
भरी भाँति संचाढन और मतधारकों की इच्छा का पूरी तरह से परिपाठुन 
होने के लिए प्रत्येक राजकीय पक्ष या दुल का उचित संघटन होना आ- 
चश्यक और उपयोगी है । जब एक बार लोगों का आधिपत्य साच लिया 
जाता है जौर राज्य-शासन के परिचालन के लिए मतधारकों को अपने 
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प्रतिनिधि चुनने का अधिकार दे दिया जाता है, तब जो छोग सतघारकों 
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के प्रतिनिधि होना चाहते हों और उनके विचारों, सिद्धान्तों तथा कार्य 
प्रणाली के अनुसार राज्य के सब कार-बार करना चाहते हों, उन्हें बहुमत 
का सद्दारा मिलना चाहिए । बढ़े-बढ़े स्थानिक विभागों, प्रान्तों और देश से 
इस प्रकार का सहारा पाने के लिए पक्षों या दछों को बहुत कुछ संघटन 
और प्रयत्ष करने की आवदयकता होती है। इसके लिए मतधारकों के 
पक्ष रूप में स्थानिक संघ होने चाहिएँ और ऐसे समत्त संघों की एक 
मध्यवर्ती संयुक्त संस्था होनी चाहिए । भाजकल के राज्यों की प्रचंढ भपि- 
सत्ता मुदू, भालसी भौर उदासीन मालिकों के हाथ से निकल जाती है 
और घुद्धिमान, उत्साही भौर चतुर मन्त्रियों के हाथों में खेलती है । 
आजकल की आरतिनिधिक अणाली की राजनीति में पक्ष था दल 
सब कार्यों का संचालन करनेवाले भौर बीच की खा मिछानेवाले हैं | 
वे राजकीय अधिसत्ता की मूलभूत वातों में एकसूच्रता छातें हैं. और एकत्र 
विचार करके एक मत तैयार करते हैं। थे अधिसत्ाा को एक हाथ में 
छाकर और एक स्थान में केन्द्रीभूत करके अपनी आकांक्षाओं भौर अनुभव 
के भनुसार उस अधिसत्ता से देश की स्वतन्त्रता और सरपन्नता के लिए 
प्रयक्ष कराते हैं । उन्हीं के द्वारा छोकमत और लोकशक्ति जाग्रत रहती 
और प्रदर्शित होती रहती है भौर भिन्न-भिन्न पक्षों की ऊह्ापोह, प्रति्वन्द्रिता 
और भिन्न-मिन्न योजनाओं से जनता की समझ में यह बात आती रहती 
है कि देश का कल्याण किन बातों में है; और जनता अपनी इच्छा या 
पसन्द के अचुसार कभी इस पक्ष की ओर और कभी उस पक्ष की ओर 
प्रदृत्त होती है, राज्य के कार्यों में उनका बहुमत करती है और तब देश 
की राजनीति पर उसी पक्ष के मतों और योजनाओं का रंग चढ़ता है । 
इन राजकीय पक्षों के संघटन के कारण खतन्त्र विचारवाले मतधारकों 
और प्रतिनिधियों को राज्य के कार-वार सें स्थान नहीं मिलने पाता। 
इससे उनका मत और प्रतिनिधित्व व्यर्थ हो जाता है। इसके सिवा आज- 
कल के राज्य-संघटन बहुत पेचीले होते हैं, उनके सामने विविध प्रकार के 


, लोकसत्ता - हि 


किन काम होते हैं और उन्हें नित्य ही महत्वपूर्ण तथा पेचीके प्रइनों की 
सीमांसा करनी पढ़ती है; भौर इसी लिए राजकीय अधिकारों के सूत्र पक्षों 
या दों के मतदाताओं और प्रतिनिधियों के हाथों से निकछ कर उनमें के 
उद्चाबाक्षी नेताओं, प्रधानों या मन्त्रियों और विज्ञों के हाथ में केन्द्रित 
होते हैं। लोगों की प्रत्यक्ष अथवा प्रतिनिधि-रूपी प्रधानता या प्रभुत्व 
नाम मात्र को ही होता है। पक्षों या दलों में सी केवल सम्पन्न ध्यक्तियों 
और घड़े आदमियों की ही प्रबछता होती है और मतदाताओं के मर्तों को 
जरद कोई पूछता भी नहीं । और राज्यतन्त्र तथा अधिसत्ता चाहे कहने के 
हिए छोकपुख और प्रतिनिधियों के द्वारा ही क्‍यों न परिचाछित होती हो, 
परन्तु पस्तुतः थोड़े से होशियार, समथ तथा कर्ठृत्ववान्‌ छोगों के हाथ में 
उसका चछा जाना अपरिहाय होता है । 

यदि प्रतिनिधियों और पक्षों या दलों के पारस्परिक सम्बन्ध पर 
विचार किया जाय तो दोनों को ही एक दूसरे की भावश्यकता होती है और 
वे एक दूसरे पर अवलस्बित रहते हैं। बहुत से अंज्ञों में पक्षों या 
दु्ों की सहायता से ही प्रतिनिधि छोग चुने जाते हैं, छोकसभा में 
ठोक तरह से काम कर सकते हैं और -अपने विचारों तथा मतों को 
सफ़छ कर सकते हैं और राज्य-सम्बन्धी कार्यों पर उनका प्रभाव पढ़ 
सकता है। थे सब धाते और कार्य प्रतिनिधियों की केवल चैयक्तिक 
योग्यता पर ही अवरम्बित नहीं रहते । उनके निर्वाचन के लिए 
मतदाताओं के सहारे की आवश्यकता होती है, काम करने के छिए बहुत 
चहुत कुछ ज्ञान और ठग की जरूरत होती है, और प्रभाव डालने के लिय्‌ 
सहायता तथा सहकारियों की आवश्यकता होती है। इन सब बातों से 
उनका पक्ष बहुत सहज में प्रबल और यशल्वी हो सकता है। यदि वास्त- 
बिक द्ष्टि से देखा जाय तो थे अपने पक्ष या दुरू के बोलनेवाले सुख, 
समर्थन करनेवाले , इस्तक और सहायता करनेवाले सहकारी हो होते है। 
पक्ष या दल की संस्था उन्हें अपना काम करने के सम्बन्ध में भादेश और 
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उपदेश करती है, उन्हें जिन बातों के जानने की आवश्यकता होती है, वे 
बातें बतठाती है और जिन बातों में सहायता की भावश्यकता होती है, 
उन बातों में सहायता देती है । यह पक्ष-संस्था मानों प्रतिनिधियों पर 
मतदाताओं की ओर से पहरेदार के रूप में रहती है। इन पक्षों के निजी 
समाचार-पत्र भी होते हैं जिनमें उनके सभी काम, लोक-सभा में होनेवाले 
उनके भाषण और दिये हुए मत प्रकाशित होते रहते हैं. जिससे उनके 
मतधारक स॑ंध को उनके कार्यो' और ब्यवहारों का ज्ञान होता रहता है 
भौर तब उन बातों के सम्बन्ध में वे अपना मत स्थिर कर सकते हैं । इससे 
अतिनिधियों की समझ में यह बात भी भा जाती है कि हम पर कितनी 
जवाबदेही और जिम्मेदारी है। आजकछ के पक्ष या दुछ एक अकार से 
मतधारक संघ और ध्ासन-संस्था के बीच की कड़ी या #टंखला हो रहे 
हैं। वे ही प्रसंगानुसार इन दोनों में एकता अथवा विरोध उत्पन्न करते हैं। 
इन सब बातों का परिणाम यह होता है कि प्रतिनिधि लोग केवल 
अपने स्थानिक मतधारक संध के प्रति एकनिप्ठ होकर किंवा खयं अपनी 
इच्छा से काम करने नहीं पाते । उन्हें भपने राजकीय पक्ष या दछ के प्रति 
एकनिष्ठ रहना पढ़ता है। यदि किसी समय स्थानिक हित-सम्बन्ध, अपनी 
सदसद्िवेक-बुद्धि भौर पक्ष या दल के हित-सम्बन्ध में विरोध उत्पन्न होता 
है, तब पक्ष या दल के हितों को तथा नीति की रक्षा के लिए उन्हें दूसरी 
सब बातों की ओर से अपना ध्यान हटा छेना पढ़ता है। प्रतिनिधि केवछ 
अपने पक्ष या दुछ का काम करनेवाला हाथ बन जाता है। स्थानिक मत- 
दाता भी किसी न किसी पक्ष या दुछ के अनुयायी होते हैं; इसलिए उन्हें 
भी पक्ष या दुछ के भज्लुरोध से ही चलना पढ़ता है। और इसी हि वे 
अपने प्रतिनिधियों का विरोध नहीं कर सकते | इससे यह पता चलता हट 
कि यदि लोकसत तैयार करके भौर उसका संघटन करके उसे प्रदशित 
करने के लिए राज्य-संघटन की कक्षा के बाहर पक्षों या दलों की संस्थाओं 
की आवश्यकता हो तो इस बात की बहुत अधिक सम्भावना हो जाती हैं 


- लोकसत्ता २७४६ 


कि पक्ष पंसथा की गाड़ी के नीचे स्थानिक हित-सम्बन्ध और वैयक्तिक मत- 
खातल्य दूबकर पिस जाय | बक का मत यह है कि पक्ष था दुरू ऐसे 
लोगों का संघ होता है जो सर्वमान्य सिद्धान्तों के अनुसार अपने संयुक्त 
प्रयक्ञों से राष्ट्रीय हित के साधन के लिए एकतन्न होते हैं। प्रत्येक पक्ष या 
दछ का एक विशिष्ट कार्यक्रम होना चाहिए भौर उसे छोगों को डस कार्य 
क्रम की शिक्षा देनी चाहिए । साथ ही उसे अपने अनुयायियों की संख्या 
भी बढ़ाती चाहिए और सबको एक साथ मिलकर चह कार्यक्रम पूरा करना 
वाहिए। पक्ष या दुछ अपने संघटन और मर्यादा का निर्माण करके अपने 
भतुयावियों को राजकीय कार्यों की शिक्षा देता है। वह राष्ट्रीय निर्बन्ध- 
कारिणी और कार्यकारिणी संस्थाओं में एकसूत्रता छाता है और अधिकारी 
संडछ पर परिणामकारक टीका करने का उत्कृष्ट काम करता है। उसकी 
दृष्टि के सामने जाति-सेद, सम्पत्ति-तेद और घम-मेद नहीं रहते, या कम 
से कम नहीं रहने चाहिएँ । केवछ राजकीय सत-मेदु के जनुसार ही उसका 
खतन्त्र संघटन होता है । 

प्रातिनिधिक शासन-प्रणाली में जो अड़चनें पैदा होती हैं, उन्हें दूर 
करने के लिए कुछ और उपाय भी किये जाते हैं। बहुमत की प्रबहृता ही 
सोकप्त्ताक शासस-्प्रणाली का मुख्य रक्षण है। ऐसी अवस्था में बहुमत 
से होनेवाले बखेड़ों और अत्याचारों को बचाने या दूर करने के लिए कुछ 
उपायों की आवश्यकता होती है । बहुमत को राज्य के कार्यों का परिचाहन 
करने का कोई वास्तविक ईश्वरीय या नैतिक अधिकार तो होता ही नहीं । 
अनेक ऐसे प्रसंग भी जा पढ़ते हैं जिनमें बहुमतवालों के हाथों प्रागतिक 
जौर कहृस्ववान अच्पसतवार्ों का भ्रह्ित या अनिष्ट होने की सम्भावना 
रहती है। इसके सिवा बढ़े-बड़े राज्यों में मध्यवत्ती राज्य-संस्था का स्थान 
बहुत दूर हुआ करता है जिससे स्थानिक प्रश्नों और सुधारों को ओर उचित 
ध्यान नहीं दिया जाता, क्योंकि उनके सम्बन्ध में और छोगों को कोई विशेष 
जानकारी नहीं होती | ऐसी अवस्था में स्थानिक प्रतिनिधियों के संधों को 
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अनेक अत्प-मतवालों को और विशेष, हित-सम्बन्धवाले लोगों को ऐसे 
विषयों का स्वयं निर्णय करने और स्वयं शासन करने का कुछ मर्यादित 
अधिकार देना पड़ता है जिनके साथ केवल उन्हीं छोगों का सम्बन्ध होता 
है। उन प्रदनों के साथ उनका बहुत ही धनिष्ट सम्बन्ध होता है और वे 
प्रश्न होते भी उन्हीं के सम्बन्ध के हैं। उन्हीं छोगों को उन प्रदनों की 
बिन्ता भी रहती है और जानकारी भी । ऐसी अवस्था में जिस विशिष्ट 
जन-समूह का जिन प्रश्नों के साथ घहुत दी घनिष्ट सम्बन्ध हो, 
उनके सम्बन्ध में निर्णय आदि करने का अधिकार उसी जन-समूह को 
दिया जाना चाहिए। तभी थे छोग स्वरय-निर्णय के ज्ञान का अनुभव 
करके समर्थ हो सकेंगे । पर अन्तिस्त निर्णय का अधिकार मध्यवर्ती सत्ता 
के ही हाथ में होना चाहिए। थदि इस प्रकार मध्यवरत्ती रशाज्य-संस्था की 
सत्ता तथा काम प्रादेशिक, धार्मिक, भौद्योगिक, जातीय भौर सांस्कृतिक 
संधों में बाद दिये जायेंगे तो फिर मध्यवरत्ती सत्ता किसी विषय में 
अनुचित रूप से अपने अधिकार या निर्णय का उपयोग न कर सकेगी और 
उसके द्वारा अव्यापारेषु ध्यापार न हो सकेगा । जिन प्रश्नों के साथ लोगों 
का निजी और विशेष हित-सम्बन्ध नहीं होता, उन प्रदनों के सम्बन्ध में 
छोगों में सामान्यतः अज्ञान ही रहता है। इसी लिए जिन प्रश्नों के साथ 
जिन छोगों का विशेष सम्बन्ध हो, सबसे पहले और सबसे अधिक उन्हीं 
लोगों के द्वार्थों में उन प्रश्नों के निर्णय का अधिकार देना अधिक उत्तम होता 
है । छोगों को अपने सावजनिक कार्यो की भोर ध्यान देने में अध्ृत्त करना 
चाहिए | नहीं तो राजकीय और सामानिक दृष्टि से वे भकर्मण्य होने छगते हैं। 
राजकीय विपयों की ओर उन्हें प्रद्ृत्त करमे के लिए उनके हाथ में राज्य- 
शाप्तन चछाने की सत्ता दी जानी चाहिए । प्रत्येक व्यक्ति के लिए कोई न कोई 
ऐसा स्थान होना चाहिए जहाँ उसे सावजनिक कार्यों का अजुभव हो सके । 
बहुत से अधिकार इसलिए स्थानिक संस्थाओं को सौंप दिये जाते हैं 
कि लोकसत्ता केवल नामघारी न रह जाय और वद छोकमत के अनुसार 


- 'लोकसत्ता रण 


चढ़े । धौर इस काम को 26ए०ंए०४ ० ?०फशे या अधिकारों की 
सपुदंगी कहते हैं । 
प्रातिनिधिक संस्थाओं में प्रत्येक नागरिक प्रत्यक्ष रीति से सम्सिकित 
नहीं हो सकता; इसी लिए कुछ देशों में कुछ महत्वपूर्ण विषयों में यह 
कहने का अधिकार दे दिया गया है कि अम्रुक कार्य होना चाहिए या नहीं 
होना चाहिए । इस योजना को छोक निणय ( 'रिर्श्००००7 ) कहते 
हैं। यह निर्णय नागरिकों का मत गिनकर किया जाता है। ऐसे चिषयों में 
प्रतिनिधि सभा का कुछ भी अधिकार नहीं होता । इस प्रकार बीच-बीच 
,में राज्य-संघटन के सुधार और दूसरे महत्व के प्रश्न अत्यक्ष रूप से जनता के 
सामने रखे जाते हैं और इस सिद्धान्त का प्रत्यक्ष रूप से व्यवहार में 
स्थापन होता है कि जनता की इच्छा और निर्णय द्वी राज्य में सर्वश्रेष्ठ और 
सावभौम सत्ता है । इस प्रणाली से सभी नागरिकों में अपने प्रत्यक्ष उत्तर- 
दायित्व का भाव उतपन्न होता है और थे अपने देश के राजकीय कार्यों में 
प्रगज्ञ रूप से स्थान अहण करके अपना निर्णायक मत दे सकते हैं । इससे 
उन छोगों में सावंजनिक कार्मो की जानकारी पैदा होती है । 
इस अणाली में कुछ दोष भी दिखाई देते हैं । पहला दोष तो यही है कि 
धहुत से नागरिक ऐसे महत्वपूर्ण विषयों पर अपना मत देते ही नहीं । दूसरा 
दोष यह है कि निर्वाचित किग्रे हुए प्रतिनिधि अधिक शिक्षित, प्रगत्म 
विचारोंवाले, अनुभवी और लोकहित का अधिक ध्यान रखनेवाले होते हैं; 
जौर सामान्य जनता उनकी अपेक्षा ना-समझ, पुराने विचारों की, संकुबित 
वृत्तिदाछी और सहज में अपने पक्ष के सूत्र चालकों के हाथ में चली 
जानेवाली होती है। इसी लिए यह आवश्यक नहीं है क्लि उनका निर्णय 
सचमुच छोकद्वित करनेवाड्ा ही हो । तीसरा दोष यह है कि इसमें परत्यक्ष 
रूप से एकन्न होकर विचार-विनिमय और दलूबन्दी आदि , करने का और 
इन बातों से छाभ उठाने का कोई स्थान या अवसर ही नहीं रह जाता। 
चौथा दोष यद्द है कि नागरिकों के सामने मत देने के लिए जो पे लब 
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उपस्थित की जाती है, वह सामान्यतः अंगोपांगों सहित, बिछुकुछ ठीक 
और सिद्ध कर के रखी जाती है। इससे उस योजना में कोई फेर-फार करने 
की जगह नहीं होती । उसके सम्बन्ध में केवल ' हाँ” या “नहीं” कहना 
भर रह जाता है। उसकी चर्चा और जाँच करने की और उसके सम्बन्ध 
में कोई नई बात बतछाने की जगह ही नहीं रहती । वह जिस रूप में 
उपस्थित की जाती है, उस रूप में या तो उसे मान छेना पड़ता है और 
या उसे त्याज्य ठहरा देना पड़ता है। 

एक भर प्रणाली है जिसमें छोग स्वयं ही यह बताते हैं कि अप्लुक 
विषय में यह कानून बनना चाहिए और उसकी थोजना भी ख्यं ही प्रस्तुत 
करके प्रतिनिधि-सभा या सन्त्रिमण्डल के पास भेज देते हैं; और जब वे 
लोग उसे अच्छी तरह देख लेते हैं, तव वह फिर जन-साधारण के सामने 
आती है और छोग उसके सम्बन्ध में निर्णय करते हैं । निर्वनन्‍्ध या कानून 
बनाने की इस प्रणाली को जनता का निबेन्ध-उपक्रम या 077477० 
कहते हैं । कुछ निश्चित संख्या के नागरिक इस प्रकार के निबन्धों का 
उपक्रम करके कोई योजना प्रस्तुत करते हैं । कुछ स्थानों में राज्य संघटन 
के अनुसार मतधारक संघों को यह भी अधिकार होता है कि वे अपने 
पअतिनिधियों की काल्‍-मर्यादा समाप्त होने से पहले ही यदि चाहें तो अपने 
प्रतिनिधियों को वापस घुला सकते हैं और उनकी जगह दूसरे प्रतिनिधि 
चुन सकते हैं। इस योजना को प्रत्याहरण ( २०८०॥| ) कह्ते हैं। 
कभी “कभी राज्याधिकारी छोग अपनी नीति निश्चित करने के छिए जन- 
साधारण के विचारों से परिचित होने के उद्देश्य से किसी प्रश्न के सम्बन्ध 
में सारी जनता का +त भी लिया करते हैं । इस प्रकार को लोकामिप्राय 
( ए«४०ं5०ा० ) कहते हैं; पर इस प्रकार जो मत प्रकट किया जाता 
है, वह राज्याधिकारियों के लिए बन्धनकारक नहीं होता । 


लकी ०5 


चौदहवाँ प्रकरण 
नागरिकों के अधिकार, कत्तेष्य और बन्धन 


उचित रूप से संघटित और भौद्‌ राजकीय समाज को जितने अधिकार 
प्राप्त होते हैं और उन्हें जिन कत्तंध्यों का पाछन करना होता है, डन सब 
का अन्तर्भाव नागरिकता में होता है। नागरिकों के जो अधिकार और 
कर्तव्य होते हैं, वे या तो निबंन्ध या कानून के अनुसार प्राप्त होते हैं 
अथवा राजकीय और नीति-कल्पनानुसार होते हैं अथवा सामाजिक स्वरूप 
के होते हैं। एक दृष्टि से तो उनका उद्देश्य यह होता है कि व्यक्तियों की 
रक्षा हो और उनकी स्वतम्त्रता तथा सुस्थिति बनी रहे; और दूसरी दृष्टि से 
उनका उद्देश्य यह होता है कि सामाजिक हित के विचार से व्यक्तियों की 
खतन्‍्त्रेता का नियन्त्रण किया जाय । 

जब किसी नागरिक के स्वार्थ और समाज के हित में किसी प्रकार का 
विरोध उत्पन्न हो, तब उसे उन दोनों में डचित सामंजस्य स्थापित करना' 
चाहिए और अपने स्वार्थ को सारे समाज के हित की अपेक्षा गौण समझना 
चाहिए । उत्तम नागरिकता का यही सच्चा लक्षण है। प्रत्येक नागरिक को 
अपने चैयक्तिक कर्तच्यों का अच्छी तरह पालन करना चाहिए; और साथ 
ही समाज के द्वित के लिए जो सावंजनिक कार्य करने आवदयक हों, उनमें 
भी तरपरतापूवक सम्मिल्ति होना चाहिए। परन्तु इन अधिकारों और 
कप्तेध्यों के उचित पान और पोषण के लिए उन पर उपयुक्त नियन्त्रण भी 
होना चाहिए । छोगों के एक स्थान में रहकर उचित श्रकार का सहवास - 
'और सहकार करने के लिए समाज की मुख्य सत्ता द्वारा बनाये हुए नियमों 
की आवश्यकता होती है । 

समाज को ठीक अवस्था में बनाये रखने और व्यक्तियों तथा 


बे । समूहों 
की स्वतन्त्रता बनाये रखने के लिए सबसे पहले जो नियम बने थे, वे 
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अहिंसा, भस्तेय, सत्य, त्रह्मचय और अपरिग्रह आदि के रूप में थे। उन्हीं 
के द्वारा व्यक्तियों की प्राण-क्षा, वित्त-रक्षा, सत्व-क्षा, सदाचार-रक्षा और 
नीति-क्षा हुईं थी। प्रत्येक प्रकार के सहवास के छिए इस प्रकार के 
नीति-नियमों की विशेष आवश्यकता हुआ करती है । इन्हीं के द्वारा समान 
अपनी ठीक भ्रवस्था में बना रहता है, छोगों के पारस्परिक सस्वन्ध बने 
रहते हैं और सब काम या व्यवहार चलते रहते हैं । 

मलुष्य भावनात्मक है। वह विकारों के वच्च में रहता है । उसकी 
निजी इच्छाएँ, आा्काक्षाएँ ओर ध्येय होते हैं। उन्हीं सब की प्रेरणा 
के कारण वह बन्धनों और मर्यादाओं को तोड़कर दूसरों के जीवन, 
स्वतन्त्रता, सम्पत्ति, सल्वों और सु्खों पर आक्रमण करता है भौर अनेक 
प्रकार के दृष्ट अथवा भनिष्ट सागों' से आचरण करता है । तो भी उसमें 
पैसगिक रीति से समाज-भावना और शील-अवृत्ति रहती है; भौर इस 
लिए जब वह बहुत से लोगों के साथ मिलकर समूह में रहने छगता है, 
तब धीरे-धीरे उस की समझ्न में यह बात भाने छगती है. कि स्वयं मेरे 
लिए भी और साथ ही दूसरों के लिए भी अनुकूछ व्यवहार या भाचरण 
कौन सा है भौर प्रतिकूछ व्यवहार या आचरण कौन सा है। उस समय 
उसे इस बात की भो आवश्यकता प्रतीत होने छगती है कि समाज में सब 
के साथ मिलकर रहने के लिए कुछ मर्यादाएँ और बन्धन होने चाहिएँ । 
तात्परय यह कि सामाजिक जीवन की दृष्टि से जिन संस्थाओं, साधनों भौर 
विश्वासों को वह मान्य कर छेता है, उनकी रक्षा के लिए उसे नियम बनाने 
पड़ते हैं । 

थे नियम दो प्रकार के होते हैं। एक प्रकार के नियम तो ऐसे होते, 
हैं ज्ञो समाज की सामान्य विवेक-बुद्धि के द्वारा उचित और उपयुक्त माने 
जाते हैं और वे नैतिक विश्वा्तों और भाचारों के रूप में होते हैं; और 
दूसरे प्रकार के नियम ऐसे होते हैं जिन्हें राज्यसत्ता के द्वारा सान्‍्यता 


प्राप्त होती है और जो ऐसे कानूनी वन्धरनों के रूप में दोतें हैं जिनका 
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पालन सभी छोगों को करना पढ़ता है। पहले प्रकार के नियमों को हम 
होग समान के नीति-नियमों के रूप में मानकर उनका पालन करते हैं; 
भौर दूसरे प्रकार के नियमों को राज्य-शासन अथवा निव॑न्ध के रूप 
में मानकर उनका पालन करते है। पहले प्रकार के नियम उपदेशाप्मक होते 
हैं, और यदि हम उनका पालन न करें, तो हमें समाज की निन्‍दा, उपहास 
और बहिष्कार सहन करना पढ़ता है। दूसरे प्रकार के नियम आदेशाक्रक 
होते हैं, और यदि हम उन्हें न माने तो हमें राजदंड और कारावास भोगना 
पढ़ता है। राजसत्ता की तरह घमंसत्ता भी तथा दूसरे कार्याव्मक और 
उद्योगात्मक संघ भी अपने उद्देश्यों जौर हितों के अनुसार अपने अजुया- 
बियों भौर सभासदों के छिए नियम बनाते हैं । परन्तु थे सब नियम 
निवंन्धों या कानूनों के रूप में नहीं होते । उनका आधार उस संघ का 
विश्वास और कार्य ही होता है । उनका पालन न करने पर दंड, आयश्रित्त 
अथवा बहिष्कार सहन करना पड़ता है। उनके कारण कुछ छोग अपनी 
इच्छा से अपना धर्म या व्यवसाय बदल लेते हैं । कुछ स्थानों में ऐसे संघों 
के नियमों को राजसत्ता का भी सहारा रहता है; अथवा ऐसी व्यवस्था 
होती है कि ज्ञो छोग उन्हें मान्य कर छेते हैं, उन्हें उन नियमों का पाढच 
करना पड़ता है; और जो छोग उनका पालन नहीं करते, उन्हें दंड 
मिछता है । 
राजसत्ता जो बन्धन प्रस्तुत करती है, वे कठोर होते हैं! वे व्यक्तियों 
की खुशी या इच्छा पर अवलम्बित नहीं होते। नैतिक और नैबोन्धिक 
नियमों सें यही मुख्य अन्तर है। प्रत्येक निवेन्ध में कुछ न कुछ अंश 
न्याय-नीति का भी हुआ करता है; और यद्यपि उसे राजदंड का सहारा 
रहता है, तो भी उन्हें अन्त में छोकसम्मत ही होना पड़ता है। यदि ऐसा 
न हो तो लोग डसका विरोध करते हैं और राज्य में विष्वद उठ खड़ा होता 
हद । प्रस्येक निबंन्ध के आझ्य होने और संमाज में उसका उपयोग होने के 
लिए यह आवश्यक है कि जनता उससे सहमत हो।.* 


श्षदि नागरिक नीति 


पहले यह निश्चित करना भावश्यक है कि प्रत्येक समाज में व्यक्ति का 
स्थान और मान क्या हैं। व्यक्तियों के गुण-दोप, स्वतन्त्रता, सामध्य, 
रक्षण-पोषण, शिक्षा, शील, नीति-न्याय, कार-बार और कर्तव्य से समाज 
डीक अवस्था में वना रहता है भौर उन्नति करता है । ऐसी अवस्था में यदि 
समाज के सार्वजनिक हित के लिए कुछ बन्धनों की आवद्य कता भे ही 
हो, पर फिर भी उसकी बृद्धि या उन्नति के लिए उसे बहुत कुछ खतन्‍्त्रता 
होनी चाहिए और शिक्षा प्रिछनी चाहिए । इससे उस्तके गुण और सामथ्य 
में वृद्धि होती है और इस्तले समाज बलवान होता है। स्वतन्त्रता, सुस्थिति 
और प्रगति या उन्नति सभी अन्योन्यपोषक बातें हैं । व्यक्तियों का जीवन, 
स्वतन्त्रता और सम्पत्ति चाहे स्वयं उन्हीं के उपयोग भौर उपभोग के लिए 
हों, पर फिर भी समाज की दृष्टि से वे उसके पास एक धरोहर के रूप में 
ही होती है और उनका उपयोग उन्हें बहुत ही जिम्मेदारी के साथ करना 
प्वाहिए । ध्यक्तियों को उनका उपयोग और उपभोग करते समय यह भी 
समझ रखना चाहिए कि इसके लिए सामाजिक मर्यादाएँ क्या हैं और 
हमारे उपयोग या डपमोग का समाज पर क्या परिणाम होगा। उन्हें 
अपनी इन सब चस्तुओं का उपयोग मालिक के रूप में नहीं, बल्कि पालक 
के रूप में और समाज के द्वित की इष्टि से करना चाहिए । 

व्यवहार की इष्टि से प्रत्येक व्यक्ति के हित और स्वतन्त्रता का दूसरों 
के साथ सम्बन्ध होता है । इसी लिए निर्बन्ध या कानून सावजनिक हित 
की दृष्टि से प्रत्येक व्यक्ति की मनमानी स्वतन्त्रता के लिए मर्यादाएँ और 
बन्धन प्रस्तुत करते हैं और उन सबके सम्मिलित कल्याण के लिए उचित 
परिस्थितियों का निर्माण करते हैं । निबंन्ध सदा मनुष्यों के बाह्य आ* 
चरण का नियमन करके यह दिखलाते हैं कि उचित व्यवहार या आचरण 
कौन सा है और त्याज्य आचरण या व्यवहार कौन सा है । 

नैतिक बन्धन स्वयं अपनी आतन्तरिक भावनाओं और सदसद्‌ विवेक 
बुद्धि के बह पर भ्थवा अपने लिए आवश्यक बाह्य सुखों भौर सुभीतों 
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की आवश्यकता पर अवरम्बित रहते हैं। यदि उनका भंग किया जाय तो 
सं अपनी सत्ता को छोड़कर और कोई दूसरी बाह्य तथा संधटित ऐसी 
तंस्था या सत्ता नहीं होती जो दुंड दे सके, प्रायश्रित्त कर सके अथवा 
पश्मात्ाप करा सके । 

नैबन्धिक नियम संघटित संस्थाओं और राज्यसत्ता के द्वारा बनाये 
हुए होते हैं। वे मनुष्यों के छिए कुछ अधिकार और कुछ कर्तव्य निश्चित 
कर देते हैं और कुछ स्व॒तन्त्रता देकर कुछ बन्धन भी बना देते हैं । नैब॑- 
न्धिक अधिकारों का मतलब यह है कि निरबन्ध द्वारा प्रस्थापित समाज- 
अवस्था में ध्यक्ति के स्वतन्त्र व्यवहार या आचरण के लिए कुछ क्षेत्र 
निश्चित कर दिया जाता है । समाज की दृष्टि से व्यक्तियों की अनियन्त्रित 
खतन्त्रता न तो सम्भव ही है और न इृष्ट ही; इसी लिए उसका क्षेत्र और 
दिशा निश्चित कर देने की आवश्यकता होती है। अधिकार मानों सजुष्य 
पर, वस्तुओं पर और मनुष्यों के व्यवहार पर होनेवाली सत्ता और नि- 
यन्‍्त्रण है। मनुष्य को चह अधिकार स्वयं अपने जीवन की रक्षा के लिए 
भौर भपने वित्त तथा सम्पत्ति के अर्जन, रक्षण, वर्धन और भोग के लिए 
दिया जाता है । वह दूसरों के लिए प्रतिवन्‍्धात्मक और कर्तंव्यात्मक होता 
है। उन्हें यह मानना पड़ता है कि दूसरे छोगों को भी उनके जीवन, वित्त 
भर व्यवहारों के सम्बन्ध में उसी प्रकार का और उतना ही अधिकार 
दिया रहता है; और वह भी उसी पकार दूसरों को मानना पड़ता है। इससे 
यह पता चलता है कि जो कुछ एक का अधिकार है, बही दूसरों का कर्तव्य 
होता है। स्वयं परस्पर व्यक्तियों में और व्यक्तियों तथा अधिकारियों में 
स्वतन्त्रता की मर्यादा और अधिकारक्षेत्र निर्बन्‍्धों के द्वारा ही निश्चित 
होता है। 

नागरिकों के अधिकार रक्षणात्सक और पोषणात्मक होते हैं। रक्षणा- 
त्मक अधिररों का सम्बन्ध च्यक्तियों के शरीर, प्राण, कुटुम्व सम्पत्ति, 


घर, मान और कीत्ति के साथ होता है। उनसें भात्म-क्षा, विचार, संचार 
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भाषण, आचार व्यवहार, लेखन, धंसे, सहवास, सहकार, सभा-सम्मेहन 
सारे देश में इच्छानुसार घूमने-फिरने और रहने की स्वतन्त्रता, नियम 
विरुद्ध धर-पकढ़, वन्‍्दी और कारागार-बास से छुटकारा, मतदान का 
अधिकार, राज्य-कार्यो' में समान अंश, न्याय और तिर्वन्ध की दृष्टि से 
समानता, व्यापार भर हृकरारनामे की स्वतन्त्रता, नियम-विरुद्ध कर और 
घलपूर्वक धन-हरण से छुटकारा या बचत, उपयुक्त न्यायारुय में अपराधियों 
के अपराधों की ठीक समय पर जाँच भादि नागरिकों के अधिकार भाते हैं । 

पोषणात्मक भ्थिकारों में प्रत्येक मनुष्य के जीवन के लिए कम से कम 
बातों का समावेश होता है; और साथ ही समाज के ह्वित की दृष्टि से इस' 
घात का भी विचार किया जाता है कि भनुष्य कहाँ तक सत्ता, समता, 


सम्पत्ति, सुख आदि बाते प्राप्त और संग्रहीत कर सकता है। उसमें निम्न- , 


लिखित घातें आती हैँ---प्रत्येक मनुष्य के लिए. आगे बढ़ने की समान 
सन्धि या छ्वतन्त्रता, व्यवसाय और काम करने का अवसर, काम न मिलने 
पर समाज की ओर से अथवा सरकार की ओर से सहायता मिलने की 
अपेक्षा, धृद्ध, रोगी, पंगु भौर भनाथ होने की दशा में वीमे के रूप में 
सहायता, उपजीविका के साधनों का उपयुक्त परिमाण, भ्राणधारी वेतन, 
काम करने के घंटों का उचित परिमाण, आरोग्य की परिस्थिति, घर-बार 
कर हवा-पानी, आरोग्य की रक्षा और भौपधों के उपाय या साधन, घद्नों 
का उचित पाछन-पोषण, ख्रियों के असव-काल की चिन्ता, प्रत्येक व्यक्ति 
के लिए एक निश्चित सीमा तक सामान्य शिक्षा, रहने के लिए धारोग्य- 
पूर्ण और सुभीते के मकान, देश में सम्पत्ति का ठीक बैंटवारा और सत्ता 
में उचित अंश । 

पर इसका यह मतलब नहीं है कि इस श्रकार के अधिकार प्रत्येक 
शाज्य में प्रत्येक नागरिक को मिलते हैं । इन सब बातों की प्राप्ति अत्येक 
देश की शासन प्रणाली और छोगों की सामथ्यं पर अवरुम्बित रहती है । 
सुधरे हुए देशों में सत्ताधिकारियों की नीति भौर सहायता से तथा दूसरी 


॥| 
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और छोगों के आन्दोलन और राष्ट्रसंघ के प्रोत्साहन से छोगों को धीरे* 
धीरे इन सब बातों की जानकारी होने छग गई है; चागरिकों की 
पोषणात्मक बातों की ओर ध्यान दिया जा रहा है और इनके सस्वन्ध सें 
निर्बन्धों भौर उपायों की योजना हो रही है । ये डपाय शिक्षा; 
भारोग्य, व्यवसाय, नीति और बीमे से सस्वन्ध रखनेवाले निबंन्धों था' 
कानूनों के रूप में काम में छाये गये हैं । इन सब अधिकारों और स्वतन्त्र- 
ताओं की मर्यादा समाज के नैतिक ध्येयों भोर राज्य-संघटन के स्वरूप में 
देधी हुईं होती है | राज्यसत्ता इन नीतियों और संघटनों का उल्लंधन नहीं 
करने देती । 

नागरिकों के लिए राज्यसत्ता की दृष्टि से भी अनेक कर्तव्य होते हैं । 
राज्यसत्ता का अधिकार और शासन मानने से ही नागरिकों के अधिकार 
और स्वतन्त्रता बनी रह सकती है । सामान्यतः ये सब कत्तेब्य इस प्रकार 
हैं-.पत्येक नागरिक की अपने राज्य के प्रति पूर्ण निष्ठा, अपराधों और 
व्यवहार के सम्बन्ध में राज्यसत्ता के बनाये हुए निर्बन्धों की मान्यता और 
उनका पालन, नैबेन्धिक कर और राज्य का प्राप्तव्य धन देना, उसका 
न्याय और निर्णय मानना, समान के हित की दृष्टि से अपना सत देना, 
सार्वजनिक सुस्थिति, आरोग्य और स्वच्छता रखने में सहायता देना, अपने 
अधिकार प्राप्त करने और अपने हितों की रक्षा करने के लिए. अथवा 
सरकारी नीति के विरुद्ध और सरकारी कार्यों' के विरुद्ध राज्य के निर्बन्धों के 
भनुस्तार राज्य संस्थाओं में आन्दोलन करना, यदि देश में राज्यक्रान्ति हो 
अथवा जपने देश पर कोई बाहरी भाक्रमण हो तो जपने देश की रक्षा के 
लिए देश की सेना में भरती होना, अपने राज्य से द्रोह न करना, उसकी 
शान्ति और सुन्यवस्था न बिगदने देना और उसकी आपत्ति के समय 
स्वार्थ-व्याग करना । ५ 

नार्गरिकों के रिए इच राजकीय कर्तव्यों के साथ-साथ कुछ सामाजिक 
नर मर कम भी हु करते हैं। बधा--दरित्रों, रोगियों, दिपदू, 


श्है०... + नागरिक नीति 


अस्तों, अनाथों और पंगु्भों की सव प्रकार ले आथिक, नैतिक और शैक्षणिक 
सहायता करना और उनकी खबर छेते रहना । इसके अतिरिक्त उन्हें स्वयं 
अपने ध्यवहारों में भी सहिष्णुता, सेवा-भाव, करुणा, मैत्री, स्वार्थ त्याग, 
परोपकार-चुद्धि, स्वतन्त्रता की इच्छा, देश-भक्ति और राज्यनिष्ठा का भी 
पूरा-पूरा ध्यान रखना चाहिए। 

आजन्कल कुछ राज्य-संघटनों में पहले से ही नागरिकों के मूलभूत 
अधिकारों की घोषणा कर दी जाती है। इसका उहेदय विशेषतः यही 
रहता है कि राज्याधिकारी लोग सदा नागरिकों के भ्घिकारों का ध्यान 
रखें और उन पर आक्रमण न करें । बहुत से देशों में प्रायः राजा और 
राज्याधिकारी छोग नागरिकों के अधिकारों तथा स्वतन्त्रता को पेरों तले 
कुचलते हैं | इसी लिए उन्हें रोकने के उद्देश्य से राज्य-संघटन में ही कुछ 
निर्वन्ध या नियम रख दिये जाते हैं । यदि उन निर्वन्धों का कोई उल्लंघन 
करता है, तो वह अपराधी समझा जाता है और न्यायारुव से उसे दंड 
मिलता है । नागरिकों के इस प्रकार के अधिकारों भौर खततन्‍त्रता की 
पोपक वादतें इस प्रकार हैं-- 

(॥$ ) भाजकल की छोक-निर्मित सत्ता की कल्पना भर छोकतम्त्री 
राज्य-ष्यवस्था तथा राज्य के काये; (२) यह विचार कि राज्य की नीति 
और सब कार्य निर्बन्धानुसार होने चाहिएँ; (३ ) निवन्ध और न्याय 
की दृष्टि से समस्त नागरिकों की समान स्थिति और अधिकार, उनमें 
उच्च-नीच और क्षम्याक्षम्य का भेद न करना, चाहे वे किसी वंश, धर्म 
था वर्ग के हों; (४) यह सिद्धान्त कि राज्यतन्त्र जनता के हित के 

ए है, जनता राज्यतन्त्र के लिप नहीं है; भर्थात्‌ राज्यतन्त्र का उदय, 
वृद्धि और उद्देदय जनता के कल्याण के लिए है; ( ५ ) राज्याधिकारी भी 
अपने कृत्यों के सम्बन्ध भें सामान्य नागरिकों की दी तरह निवन्ध तथा 
न्याय के सामने उत्तरदायी हैं | उन्हें नागरिकता का कोई विशेष अधिकार 
था सम्मान प्राप्त नहीं है; भौर यदि थे कोई अपराध करें तो उसके लिए 


नागरिकों के अधिकार, कर्तव्य ओर बन्चन रह? 


वे क्षमा नहीं किये जासकते । नागरिकों के मूछभूत और सभान धषधिकारों 
तथा खतन्त्रवा की घोषणा कर देने से जनता में आत्म-विश्वास, कार्य- 
क्षमता और सामंथ्य की जानकारी होती है । 

यदि ऊपर बतलाई हुईं बातें हो जाये तो नागरिक शाखर का उद्देदय 
बहुत भच्छी तरह सिद्ध हो जाता है । जिन तत्वों के अनुसार समाक में 
रहनेवाले व्यक्तियों के पारस्परिक व्यवहार होने चाहिएँ, उन्हीं त्ों को 
लोगों में प्रतिविस्वित करना और सब छोगों का सामान्य कल्याण करने- 
वाली दांत करना ही इस शास्त्र का उद्देश्य है। जब मनुष्य अपने सब 
भाचार भौर व्यवद्वार बिना दूसरों के भाचारों और व्यवद्ाारों में बाधा दिए 
करते हैं और दूसरों की उचित इच्छाओं तथा विचारों का आदर करते हैं 
और उनके क्षेत्रों में अनुचित हस्तक्षेप नहीं करते, तभी वे शान्ति और 
सुख से रह सकते हैं। प्रत्येक मनुष्य को यह अच्छी तरद समझ लेना 
चाहिए कि समाज में मेरा क्या कार्य है और कौन सा स्थान है; और 
अपने संदाचार से दूसरों का शील बनाते हुए, स्वयं उनके लिए उपयोगी 
होते हुए भर दूसरों के उत्तम उदाहरण से अपना आचरण भर व्यवहार 
सुधारते हुए दूसरों के साथ मिलकर अपने कत्तंब्यों का पालन करना 
चाहिए । अत्येक व्यक्ति को अपनी अनास्था दूर करनी चाहिए और अपने 
पंर्धवय या एकान्तंता की ब्रेत्ति नष्ट करनी चाहिए । तभी प्रत्येक व्यक्ति में 
उत्साह उद्यन्न होगा और वह भपने समाज का सच्चा और उत्कृष्ट नागरिक 
बन सकेगा; और तभी चह अपने आयुष्य-क्रम में हु्वलों की सहायता करने 
और दुर्शो का नियमन करने का निरन्तर प्रयत् करता रहेगा । 

नागरिकों के कत्तेव्य और अधिकार जन्योन्याश्रयी होते हैं। सच्ची 
नागरिकता सुख्यतेः साधाजिक कार्यो भौर व्यचहारों में तत्परता तथा 
कंतृल्वपूवंक सम्मिलित होने में है; और इस काम के लिए अधिकारों तथा 
कर्तव्यों की आंवश्यकता होती है। जो नागरिक केवछ अपने अधिकारों 
का भोग करके ही निश्चिन्त रहता है, व स्वार्थी होंता है; ओर जो ना- 


रेहर , नागरिक नीति , 


गरिक केवक अपने कर्तव्यों का ज्ञान रखता है और उन्हीं का पालन करता 
है, वह निरुतसाही होता है। जब उसका जीवन सामुदायिक भौर साई- 
जनिक जीवन में पूर्ण रूप से सम्मिलित होता है और समरस तथा सम- 
भागी होता है, तभी वह उदात्त और उत्साही होता है। 
नागरिकों के और साथ साथ समाज के सुखकारक जीवन की दृष्टि 
से यह भावश्यक है कि दोनों ही के ध्यवहार भच्छे हों और दोनों में ही 
उचित आकांक्षाएँ भौर आवश्यक अधिकार तथा स्वतन्त्रता हो; और उनकी 
सुस्थिति तथा घृद्धि की दृष्टि से उनके आस-पास की परिस्थिति ऐसी होनी 
चाहिए जो उनकी उसंगों के छिए प्रोत्साहक और वृद्धि के लिए पोषक 
हो । हमारे सारे न्‍्याय-निरवेन्‍्ध, नीति-धर्म, ज्ञानाजंन और ज्ञान-दान का 
झु|्य उद्देदय यही है कि नागरिकों और समाज का जीवन सुखी हो तथा 
ठीक अवस्था में बना रहे । 
नागरिकों को वैयक्तिक रूप से अथवा किसी संघ को यह क्धिकार 

नहीं है कि वह राज्यसत्ता और राज्य-शासन का विरोध कर सके; और 
इसका कारण यह है कि सत्ता और शासन मूलतः जनता के ही होते हैं । 
निबन्धों या कानूनों का, चाहे वे न्याययुक्त और नीतिपूर्ण हों और चाहे 
न हों, प्रजा को बिना किसी आपत्ति के पालन करना चाहिए । राज्यसत्ता 
क$ नियम अनियन्त्रित हुआ करते हैं। छोकसत्तात्मक राज्यतन्त्र में जनता/ 
की समाति से ही राज्य की नीति और सब कार्यों का परिचालन ह्वोता है 
और निर्बन्‍्ध या कानून बनते हैं। इसी लिए प्रचलित सत्ता का विरोध 
करने का कोई | नैतिक कारण या आधार नहीं उत्पन्न होता। छोगों की ही 

सत्ता चछ्ती है। तो भी ऐसी राज्य-व्यवस्था में चहुमतचालों की ही प्रबल" 

ता होती है जिससे अल्प सतवालों की स्थित्रि कठिन हो जाती है। 

उन्हें उन निर्णयों को भी मान्य करना पड़ता है जो उनके म्त के विरुद्ध 

होते हैं। यदि वे अपने सच्चे और नीति के विश्वा्ों के कारण बहुमत के 

अस्थापित किये हुए निर्णय का विरोध करते हैं तो यह निश्चित करना 


नागरिकौ के अधिकार, कर्तव्य और बन्‍्चन रेहैरे 


पढ़ेगा कि निर्बन्ध या कानून की दृष्टि से नहीं बल्कि नीति की दृष्टि से 
उनका वह विरोध कहाँ तक ठीक है । इतिहास में ऐसे अनेक समाजों का 
उल्लेख मिलता है जो अपने धर्म और संस्कृति के विचार से प्रचलित सत्ता 
का विरोध करते हैं। और केवल उनके अब्प-संख्यक होने के कारण ही 
हम यह नहीं कह सकते कि उनका घम, मत अथवा संस्कृति हीन और ह 
त्याज्य है। उनके विरोध के कारण बहुजन समाज पर कदाचित्‌ कुछ 
भापत्ति भी आ सकती है; परन्तु केवछ इसके कारण थह नहीं कहा जा 
सकता कि उनका पक्ष अमपूर्ण है। यह ठोक है कि सुरक्षितता की दंष्टि 
से यह आवश्यक है कि देश में वरिष्ठव न हो, भर इस विचार से यह 
माना जा सकता है कि इस प्रकार का विरोध ठोक नहीं है; परन्तु नीति 
तत्व की दृष्टि से निश्चित रूप से कभी यह नहीं कहा जा सकता कि इस 
प्रकार का विरोध ठीक नहीं है। और केवछ इसी दृष्टि से आजकल के 
राज्य-संघटन में अल्प-मतवाल्मों के छिए कुछ संरक्षणात्मक निरबन्ध भौर 
नियम रहते हैं । इससे अब्प मतवाऊों के मत, रहन-सहन और संस्कृति 
की रक्षा होती है । 

आजकल एक भौर प्रकार का मत भी उत्पन्न हो गया है। वह मत 
साम्यवादी पक्ष का है और राज्य की पालिमेण्टी प्रणाली तथा नियमाजु- 
मोदित आन्दोछनों पर उसका विश्वास नहीं है। इस मत के छोग कहते 
हैं कि पालिमेण्दी शासन-प्रणाली एक ऐसी कुटिछ राज्य प्रणाली है जो 
सारी सत्ता और सम्पत्ति थोड़े से धनवानों के वर्ग और हाथ से काम 
न करनेवाले लोगों की मुट्ठी में रखती है; और इसी लिए थे ऐसी शासन* 
प्रणाछी क' विरोध जौर नाश करना अपना कर्तव्य तथा ध्येय समझते. 
हैं। अपने इस उद्देश्य को सिद्धि के लिए वे लोग प्रतिनिधि मार्ग से 
लोक-सभा में जाकर व्यथ का हो हछा नहीं करते, बल्कि प्रत्यक्ष और 
स्वत॒न्त्र भागे से जनता में सावन्निक हड़ताछ, धहिष्कार और ( निरोधन 
आदि के द्वारा राज्यतन्त्र के सब कार“बार ओर व्यवहार रोक देना चाहते 
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हैं और उसके बल का विरोध करके राज्यक्रान्ति करना चाहते हैं। प्रचलित 
राज्य-्प्रणाडी का विरोध और भन्त करना ही उन छोगों का भुख्य सिद्धा- 
न्त है। उनका भावी कार्य क्रम यह है कि इस प्रकार प्रचलित राज्य-्रणाली 
का अन्त करके हम अपने विचारों और विश्वा्ों के अनुसार नवीन समाज- 
सत्ता और उचित समाज-संघटन का निर्माण करें । 
जिन देशों में अस्याचारपूर्ण और परकीय राणसत्ता होती है, उन 
देशों में भी नेतिक इष्टि से जनता के सामने उस सत्ता के विरोध का 
प्रश्न सदा बना ही रहता है; पर्योकि इसी प्रश्न के निराकरण से समाज 
का हित, कश्याण भौर उन्नति होती है। भत्याचारपूर्ण राज्यसत्ता का 
विरोध करना और उसे हटाकर न॒वीन सत्ता स्थापित करना एक स्वसान्य 
और नैतिक सिद्धान्त है। अत्याचारपूर्ण राज्यसत्ता के कारण राज्य और 
जनता का सच्चा सरक्षण तथा संबंध नहीं होता, बल्कि उनका नाश ही 
होता है और उन्नति में बाधा होती है । 
इसके साथ एक नया मैतिक प्रश्न भी उत्पन्न हो गया है कि यह 
विरोध शान्तिपूर्ण उपायों ते (किया जाय भ्थवा इसमें वल प्रयोग भी 
किया जाय । नीति-तलवेत्ता, इतिहासकार और राज्यमन्त्री आदि अपनी 
अपनी समझ या विश्वास, परम्परा और परिस्थितियों के अनुसार इस बात 
का निर्णय करेंगे कि सत्ताधीश जनता पर जो आघात करते है भौर उन्हें 
जो दुःख पहुँचाते हैं, वे सब शान्तिप्वंक सहन किये जाने चाहिएँ भथवा 
सत्ताधारियों को चलपूरंवंक दबाकर उनका विरोध करना चाहिए। परन्तु 
दूसरों को न सारते हुए स्वर अपना कार्य करते रहना और जितने ढुःख, 
आधात और पीड्न हों, उन सब को सहन करते हुए अपना न्याययुक्त 
पक्ष न छोड़ना बहुत ही उच्च सानव नीति का लक्षण है। इससे अपना 
उद्दिष्ट कार्थ चाहे जल्दी पूरा हो और चाहे न हो, परन्तु नैतिक दृष्टि से 
इस मार्ग में कोई दोष दिखछाना बहुत ही कठिन है। इस छान्विमय 
परन्तु चढ़ाई के कार्यक्रम पर यह आक्षेप किया जाता है कि इसके कारण 
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देश की प्रचलित राजकीय व्यवस्था और शान्ति में बाधा होती है और 
प्रचक्षित राज्यतन्त्र तथा निबन्धों को धक्का छगता है जिघ्से लोगों में विष 
और राजद्वोह की प्रवृत्ति बदती है। इस सम्बन्ध में मतमेद हो सकता है 
कि किस प्रकार की राज्यव्यवस्था, कैसे निबन्धों अथवा राज्य के किस प्रकार 
के कार्यों के विरुद्व और कैसे अवसरों पर विरोध का यह अन्तिम और 
चरम सीमा का कठोर मार्ग महण करना चाहिए। पर यह कहना कभी 
चुक्तिसंगत और न्यायपूर्ण नहीं है कि यह मार्ग बिलकुल त्याव्य ही है। 
आजकल जो देश बहुत प्रसिद्ध और आगे बढ़े हुए हैं, उनमें जिस 
समय अनियन्त्रित और लोकविरोधी राज्य-प्रणाढी प्रचलित थी, उन दिनों 
वहाँ छोगों ने बड़े बढ़े विद्रोह और कान्तियाँ की थीं। इसके लिए उन 
लोगों ने साम, दास, दंड भौर भेद आदि सभी उपायों का और मुख्यतः 
बल तथा चातुर्य का उपयोग किया था । उनका सार्ग कठोर, रक्तपात का 
और कभी कभी अनीतिपूर्ण भी हुआ करता था । त्तो भी उनके थे कार्य और 
मार्ग मान्य हुए; और उनसे जो क्रान्तियाँ हुईं, वे आजकछ बहुत महत्व 
की समझी जाती हैं और सम्मान की दृष्टि से देखी जाती हैं। और इसका 
कारण यही है कि उन्हीं क्रान्तियों से उन देशों में छोकसत्तात्मक राज्य- 
प्रणाली का निर्माण हुआ है और राजाओं तथा राज्याधिकारियों की मन- 
भावी का अन्त हुआ है । इसी लिए जो राज्य-व्यवस्था स्वार्थी हो, जनता के 
सामने उत्तरदायी न हो अथवा अत्याचार करती हो, ड्से बदलना अत्यन्त 
आवश्यक है; जौर उसके बदलने के तीन मुख्य सार्य है । एक तो साम का 
था नियमानुमोदित अथवा वैध; दूसरा दुंड॒ का, परन्तु श्लोह का; और तीसरा 
सत्याभह का, परन्तु क्रान्ति का । इनमें से अन्तिम दोनों उपाय शाज्यक्रान्ति 
करनेदाले हैं । अत्याचारपूर्ण और स्वार्थी सत्त का विरोध होना चाहिए 
और चह उलट दी जानी चाहिए । परन्तु इस बात का निर्णय घुरीणों की 
भर्ृत्ति के अनुसार और देश की - परिस्थिति तथा परर्ररा के अनुसार होगा 
कि इनमें से कौन सा मार्म श्रेयस्कर भौर सफलता प्राप्त करानेवाला है। 
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जहाँ लछोकसत्तात्मक राज्य-ब्यवस्था हो, वहाँ साम का मार्ग ही श्रेयस्कर 
है; पर जहाँ की सत्ता स्वार्थी हो और राज्य के सब कार्य अनियन्त्रित रूप 
, से होते हों, वहाँ इस प्रकार के सौग्य मार्ग का अवरस्बन करना पायछपन 
का और व्यथ है । क्रान्ति का मार्ग चाहे कठोर और द्रोहपूर्ण हो, तो भी 
वह देश को सुधारने भौर सामथ्यंवान करने के लिए अन्तिम आंषध है; 
और इसी लिए राज्यनीतिशास्रकारों ने इसे आवश्यक भौर न्यायपूर्ण माना 
है। उसका उपयोग प्रत्येक राष्ट्र ने अपने इतिहास में किया है। व्योंही 
पुरानी अत्याचारपुर्ण राज्य व्यवस्था बदले भर नई लोकसत्तात्मक राज्य- 
व्यवस्था प्रचलित हो, त्यों ही छोगों को व्यावहारिक, नियमानुमोदित 
या घैध भान्दोढन का साम मार्ग अहण करना चाहिए। उन्हें अपने 
निबन्धों भौर शासन का पालन करना चाहिए; और यदि उनमें किसी 
प्रकार का परिवर्तन करने की आवश्यकता हो वो लोक सभा के द्वारा 
छोकमत को अपने अनुकूल कर के और अधिकृत सार्ग से करना चाहिए । 
छोटी छोटी बातों के लिए निबंन्धों और शासन तोड़ने या उनका अन्त 
करने का प्रयत्न करने की आदत लोगों को नहीं लगनी चाहिए । यदि लोगों 
को ऐसी आदत छग गई तो फिर राज्य में किसी प्रकार की व्यवस्था न 
ठहर सकेगी भौर न कभी शान्ति ही स्थापित हो सकेगी । परन्तु कठिन 
अवस्था में अन्तिम मांग का ही अवरम्बन करना चाहिए | यह भावरयक 
नहीं है कि सब प्रकार के नियमों का पाछन करना सदा साखिक ही हो । 
इसी प्रकार यह भी आवश्यक नहीं है कि किसी प्रकार के नियमों को 
तोड़ना सदा तामसिक ही हो । नियमों का महत्व समझकर ही आचरण 
और व्यवहार करना पढ़ता है। जब शान्तिपू्ण और समझ्नाने-हुप्लाने के 
और विनती-प्रार्थना करने के सभी भार्ग विफल हो जायें और भानदोलन 
करनेवाले लोग थक जायें, तब सामर्थ्य और विरोध के कठिन माय का 
अधपछम्धन करना पड़ता है। प्रचलित शासन की दृष्टि से तो विरोध घाहे 
जब किया जाय, वह द्रोह्मम्मक ही होगा । परन्तु नीति और भावी सुख 


हि बट 


नागरेकों के अधिकार, कर्चंव्य और वन्‍्धन २६७ 


की दृष्टि से वह ग्राह्म है। प्रचलित राज्यन्शासन और निवेन्‍्ध कुछ नीति 
और सुख का पूर्ण स्वरूप नहीं हैं। उनका मूल्य था महत्व स्थल, कार 
और कार्य के अबुसार भौर भजुभव के भाधार प्र बदलता रहता है। 
उनसे भी बढ़ कर और श्रेष्ठ कोटि के शाप्नन और निबेन्ध होते हैं और हो 
सकते हैं । 

यहाँ एक और प्रश्न का भी विचार कर छेना चाहिए। और वह प्रश्न 
यह है कि स्वराज्य की तुलना में पर-राज्य कैसा होता है और उसका 
कितना महत्व है। 

पर-राज्य कुराज्य भी हो सकता है और सुराज्य भी । यदि वह कुराज्य 
हो तो डसका अन्त करना सभी इृष्टियों से न्यायपूर्ण और नीति-संगत है । 
यदि पर-राज्य स्ववश और स्वारयवश हो तो उससे राज्य का सच्चा उद्देश्य 
और कार्य कभी पूरा नहीं हो सकता। उसमें छोगों का सद्चा हित, 
अधिकार और स्वतन्त्रता कभी बनी नहीं रह सकती । उससे सब प्रकार 
की दुदंशा ही होती है । उसमें प्रजा का संरक्षण तो होता नहीं, उलटे उन 
घर जुल्म और जबरदस्ती होती है और उनके धर्म, भर्थ, कास और सुख का 
नाश या हानि होती है । 

कुछ छोग यह प्रश्न भी उठाते हैं कि पर-राज्य यदि सुराज्य हो तो भी 
क्या वह स्व॒राज्य से बढ़कर और अच्छा है ? परन्तु यह वाद तो सभी लोग 
मानेंगे कि धवराज्य यदि सुराज्य हो तो फिर वहाँ श्रेयस्कर है। ऐसी 
भवस्था से दो ही प्रकारों या अवस्थाओं के सम्बन्ध में प्रश्च रह जाता है। 
धृक तो पर-राज्य यदि सुराज्य हो; और दूसरे खवराज्य यदि कुराज्य हो तो 
कैसा है ? 

आजकछ छोणों की प्रवृत्ति लोकसचात्मक शासन अणाली की ओर ही 
अधिक है; इसलिए पर-राज्य चाहे जैसा हो, वह मान्य नहीं समझा जाता । . 
जकछ ख़राज्य ही सान्य होता है, फिर चाहे बह मैसा हो । और इसका 
कारण यही है कि आरअस््र में पर राज्य भले ही जह्ूत के समान जान पढ़े, 
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पर अन्त में वह विप के ही समान होता है। पर-राज्य का परिचालन 
मुख्यतः राज्य करनेवा्ों के स्वार्थ के लिए ही होता है। उसमें देश की 
जनता को राज्यतन्त् और राज्य के कार-बार में सम्मिलित होने का न तो 
पूरा अवसर ही मिरता है और न पूरी स्वतन्त्रता ही होती है। साथ ही 
उसमें जनता के गुणों का भी ह्रास और नाश होता है । राज्य-कर्ताओं के 
विचार और हित सदा जनता के विचारों भौर हितों के विरुद्ध हुआा करते 
हैं। पर-राज्य सदा वलपूवंक लोगों पर लादा जाता है. और पह जनता के 
प्रति उत्तरदायी नहीं होता । उसमें छोगों की स्वतन्त्रता और सामध्य को 
प्रोत्साहन और सहायता नहीं मिठती । पर-राज्य के कारण छोगों का शीक 
नष्ट होता है, उत्साह भंग होता है और देश में ल्वार्धी तथा देशद्रोही 
लोगों की वृद्धि होती है। देश में उत्तदायित्वहीन सैनिकों, रक्षकों, दंढ- 
नायकों और नौकरशाही की प्रवहता तथा प्रभुत्व बढ़ता है भौर नवीन 
आधिक तथा राजकीय स्त्रार्थी वर्गों की रृष्टि होती है ! विदेशी व्यापारियों, 
उद्योग-धन्धेबालों, देश में बाहर से आकर बस जानेवालों और ध्मोपदेशकों 
के विशेष हित तथा व्यवसाय देशी व्यवसायों और भा्काक्षाओं का विरोध 
करते हैं। वे सब राज्य का सच्चा हेतु भौर सच्चा कल्याण भूलकर सारी 
राज्य-शक्ति का उपयोग स्वर अपने छाभ् और भपनी स्थिरता के लिए करते 
हैं और वहाँ के स्वराज्य, स्वदेशी और सुराज्य के विरोधी तथा आक्षेपक 
बनते हैं । 

यह कहीं देखने में नही आता कि पर-राज्य केवल देश की जनता के 
हितों के लिए ही परिचालित होता हो । ऐसी अवस्था में इस प्रकार के 
काल्पनिक पर-राज्य का विचार करना वास्तविकता से दूर जाना है। भौर 
यदि इस प्रकार का विचार किया ही जाथ तो उसका उदात्त हेतु यही 
होना चाहिए कि पर-राज्य जल्दी हटा दिया जाय भौर पुर्ण रूप से स्वराज्य 
की स्थापना की जाय। छोयों को राज्य के समस्त कार्यों का संचाहन 
सखथ करने देना चाहिए । राज्य के सब कार्य स्वयं करने से ही अवुभव 
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तथा योग्यता श्राप्त होती है। जब मलुष्य पर इस प्रकार के कार्यों का 
उत्तरदायित्व आ पड़ता है, तभी उसे ज्ञान और कौशल प्राप्त होता है। 
स्वार्थी और परकीय राज्यकर्ता यह नही समझ सकते कि लोगों को कब 
खराज्य देना चाहिए; और यदि उनकी समझ में यह बात आ भी जाय 
तो भी उनके लिए इस प्रकार स्व॒राय्य के अधिकार देना स्वाभाविक नहीं 
है। संसार का इतिहास हमें यही बतलाता है कि परकीय राज्यकर्ता 
मालिक बनकर तो कभी प्रजा का ठीक ठीक (हित और कत्याण कर ही 
नहीं सकते, पर मालिक के नाते से भी वे कभी ऐसा नहीं कर सकते । 
उनमें और जनता में अपने अपने हित और मार्ग के विचार अछग अलग 
हुआ करते हैं। 

ख्वराज्य प्रत्येक ऐतिहासिक और सांस्कृतिक राष्ट्र का जन्मसिद्ध अवि- 
कार है; और चह स्वराज्य प्रत्येक उपाय से प्राप्त किया जाना चाहिए । 
नहीं तो उसकी संस्कृति और सख का हास होगा । 

आजकल साम्राज्य की कल्पना और व्यवस्था व्याज्य समझी जाती है । 
सभी जगहों में और प्रत्येक राष्ट्र के निचासी स्वत्तन्त्र होना चाहते हैं और 
साश्राज्य को खलाएँ तथा बन्धन तोड़ रहे हैं। आजकल उन छोमों का 
चही ध्येय भौर काय हो गया है कि अपने यहाँ की शासन-व्यवस्था और 
राजकीय कांयों में विदेशियों का हाथ न रहने पाये । जो साम्राज्य अथवा 
राज्य वहपूनेक स्थापित किया जाता है, डसके लिए राजनीति झाख और 
उच्च राज्यनीति में कोई स्थान नही है, क्योंकि उसमें स्वततन्त्र और समाच 
नागरिकता और नागरिकों की कोई गुंजाइश नहीं होती । 

राज्यसत्ताधारी कहा करते हैं कि हमारी सत्ता कानून के भनुसार 
प्रस्थापित हुई है; और थदि उनकी उस सत्ता के विरुद्ध कोई च्यक्ति 
आन्दोडन करके उसके प्रति द्वेप, तिरस्कार अथवा अग्रीति उत्पन्न करता है 
अथवा करने का प्रयत्न करता है, तो थे उसे र 


।जद्रोही ठहराते है। राज्यसत्ता 
चाहे जैसी हो, पर जो छोग उसमें राज्य का शासन करते हैं और सब 
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है 


कार-बार चढाते हैं, उन अधिकारियों भर प्रतिनिधियों के क्ृत्यों और नीति 
के सम्बन्ध में दीकाटिप्पणी करना अन्याय नहीं है। यदि राज्य के 
सघटन में परिवर्तन करने के लिए जनता भ्षान्दोलन करे तो घह नीति 
कौर कानून के विरुद्ध नहीं है। जो राज्याधिकारी, राज्य-प्रतिनिधि और 
रज्यन्सेवक अन्दर भौर बाहर से राज्य-्संघटन के परिवर्तन के विरुद्ध प्रयत् 
करते हों, उनकी नीति, कारंवाइयों और क्ृप्यों के सस्रन्ध में निषेध था 
विरोध करना और उनके कृर्त्यों को सारे संसार के सामने छाना जनत! के 
नेताओं और सामान्य जनता का संचा काम और सच्ची राजनीति है। जो 
लोग इस प्रकार के आन्दोलनों को दवाने का प्रयत्न करते हों, थे राजद्रोही 
और जनतादोही समझे जाने चाहिएँ । यदि ऐसा न होगा तो फिर कोई 
राजकीय धान्दोलन या प्रयक्ष सरभव और सफलरू न हो सकेगा । भ्रस्तुत 
शासक वर्ग के कृत्यों और राज्य-संघटन को राज्यसत्ता का अवाधित अधिपद्‌ 
दिलाने का प्रयत्न करना अन्याययुक्त और भत्याचारपू् होगा। 
शासन-व्यवस्था तभी धर्म्य ( (0०॥४॥४४४०॥४। कही जा सकती है, 
जब उसडे शासक वर्ग अथवा अधिकारी वर्ग के कृत्यों की प्रणाली भौर नीति 
के लिए कुछ मर्यादा और नियन्त्रण हो । शासकव्र्ग को कषन्त में जनता के 
सामने ही उत्तरदायी होना चाहिए। यदि ऐसा न हो तो वह व्यवस्था कभी 
धर्म्य और न्याय-संगत नहीं हो सकती। इसी प्रकार यदि वह व्यवस्था विदे* 
शियों के सामने उत्तरदायी हो भथत्रा स्वदैशियों में से ही केवल थोड़े से लोगों 
के सामने उत्तरदायी हो, अथवा उसके उद्देश्य का स्वरूप संकुचित हो तो 
उसे जारी रखना भी कमी धर्म्य नहीं है। उसे वद्ल डालना ही न्याय-संगत 
है । उसका उद्देश्य, नीति और रचना व्यापक स्वरूपवाली औौर वहुजन- 
सम्मत होनी चाहिए । तभी छोगों के मन में उसके प्रति आदर रहेगा भौर 
वह धर्म्य माना जायगा और राज्य का काम शान्ति, मेल-जोल और विचार- 
विनिमयपूर्वक होगा । यदि सामान्य जनता की जाकांक्षाएँ भीड़ दोंगी ञर 
शासकरवर्ग की नीति स्वार्थप्ण होगी तो राज्य में असन्‍्तोप भौर विरोधक 
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आन्दोरनों कौ वृद्धि होगी | जब जनता यह समझने छगती हैं कि शासन- 
व्यवस्था का उद्देदय और कार्य अन्याययुक्त और स्वार्थपूर्ण है, तब उसका 
बह सहारा और आधार नष्ट हो जाता है जिसका रहना सत्ताधारियों के 
हिए भावश्यक होता है; औरे तब उनका अस्तित्व तथा सब कार-बार केवल 
सैनिक सत्ता के भरोसे चलते हैं | उस अवस्था में उनके कार्यों का प्रकट 
और स्पष्ट स्वरूप नष्ट हो जाता है और उनकी सब कारवाइयाँ गुप्त रूप से 
होने छगतठी हैं और उनकी कार्य प्रणाली गौण हो जाती है। जब तक 
होकसत्ता का अधिष्ठान मान्य न हो और छोगों की सम्मति तथा स्वीकृति 
प्राप्त न हो, तव तक शासक वर्ग का कार-बार और राज्य-संघटन कभी 
धर्म्म और न्यायसंगत नहीं रह सकता । अधिकारी वर्ग अपना हठ बनाये. 
रखने के लिए. जो कड़ें-कढ़े कानून बनाते हैं और आशाएँ अचलित करते 
हैं, वे कभी न्‍्याय्य पद तक पहुँच ही नहीं सकतीं। उनके विरुद्ध जो 
भान्दोहन किया जाय, वह कभी अवैध या नियम-विरुद्ध माना ही नहीं जा 
सकता; क्योंकि जो शांसन व्यवस्था और राज्य सम्बन्धी कार बार जनता 
पर अन्याय करके और बिना उसकी सम्मति या स्वीकृति के चछाया जाता 
है, वह कभी घम्प माना ही नहीं जा सकता | 
शासन-ध्यवस्था का मुख्य उद्देदय यही देखना है कि राज्य के सब काये 
क्रिप्त प्रकार लोगों के द्वारा सुगमतापूवंक और सुखकारक हो सकते हैं । 
उसका थह उद्देश्य कभी नहीं है कि छोगों को उन सब कामों से बिलकुछ 
अलग और अलिप्त रखा जाय । इसके लिए छोगों में एकता, मेल जोल और, 
सहकारिता के भावों. और सावंजनिक तथा राष्ट्रीय हित-बुद्धि की भा-, 
वश्यकता होती है । यदि उन्हें अपनी जाति, धर अथवा स्थान का 
ध्यान होगा और देशहित सम्बन्धी पालक बुद्धि और उत्तरदायित्व की बृत्ति 
न होगी, तो स्वराज्य के मार्ग में बाधाएँ खड़ी होंगी और वे अपने कार्य 
तथा उच्देश्य सिद्ध न कर सकेंगे। यदि नागरिकों को अधिकार और, 
स्वतन्त्रता दे दी जाय तो उनमें उत्तरदायित्व की वृत्ति उत्पन्न होती है, 
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और भनुभव्र प्राप्त होता है। इससे उनमें सामव्य और कतृश्व की वृद्धि 
होती है। इसलिए जनता के अधिकारों और स्वत्न्तत्रता की रक्षा करना 
राज्यतन्त्र का एक विशेष कारय है । और यह कार्य उसका न्यायकारी अंग 
ही कर सकता है । 

नागरिकों के अधिकार और सततन्त्रता तथा न्यायालयों, न्यायाधीजों 
और न्यायदान प्रणाली में बहुत ही निकट सम्बन्ध है। न्‍्यायाहय की 
सुल्भता, न्यायाधीश की स्वतन्त्रता, न्‍्यायदान-्प्रणाली की निष्पक्षता 
और तत्परता तथा न्याय की निर्भीकता पर ही नागरिकों के अधिकार 
तथा खतन्त्रता बहुत कुछ अवरम्बित रहती है। नहीं तो भत्याचारी 
कर्मचारी, उ््दंड भ्धिकारी और शहरों के गुंडे तथा धनवान छोग भपनी 
कारंवाइयों, सत्ता और आक्रमण से नागरिकों पर अत्याचार करके अपने 
दुप्कृत्यों को पचा या छिपा सकते हैं। उनके अपराधों पर न्यायालयों 
भौर उनमें होनेवाले उचित न्याय का ही नियन्त्रण हो सकता है। न्याय 
क्रनेवाली सत्ता सदा कार्यशारी सत्ता से स्वतन्त्र होनी चाहिए। न्‍या- 
थाढयों के न्यायाधीश स्व॒तन्त्र, प्रामाणिक और दबंग होने चाहिएँ । 
उनकी नियुक्ति और पद-च्युति पर कायकारी सत्ता का अनिष्ट अधिकार 
नहीं होना चाहिए । तभी वे लोगों के साथ उचित न्याय करके उनकी 
सतन्त्रता की टीक तरह से रक्षा कर सकेंगे । न्यायालयों और न्यायाधीशों 
के अधिकारों और न्याय-प्रणाली का निर्णय छोक-सभा के निरवन्धों या 
कानूनों से ही होना चाहिए। और सब छोगों के साथ उन कानूनों का 
सामान्य रूप से उपयोग होना चाहिए। विशिष्ट शासक वर्ग अथवा 
विशिष्ट अपराधियों की उससे बचत नहीं होनी चाहिए । कानून निश्चित 
स्वरुपवाले और सब के लिए समान होने चाहिएँ। विशेष न्यायाधीश्ञों 
और विशेष न्यायारुयों के काम अधिकारियों के लिए अथवा विशिष्ट 
अपराधों के छिए कार्यकारी मंडछ के भधिकार से और सरसरी तौर पर 
नहीं होने चाहिएँ । कार्यकारियों के हाथ में न्याय का काम नहीं होना 


नागरिकों के अधिकार, कत्तेव्य और बन्धन हे०३ 


चाहिए । उन्हें पुछिस अथवा न्यायाधीश का काम नहीं करना चाहिए। 
न्यायारूय ही नागरिकों की खतस्त्रता का अन्तिम आधार है। हर दो 
आदमियों के क्षगड़े में वही सच्चा न्याय कर सकते हैं । जब उनकी न्याय- 
प्रणाली प्रकट, निश्चित, प्रामाणिक और निष्पक्ष होती है, तभी जनता 
समझती है कि हमारा अधिकार और स्वतन्त्रता रक्षित है; और तमी 
सामान्य नागरिकों क! जीवन बिना किसी प्रकार के कष्ट या संकट के 
्यतीत होता है । 





